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Resumo: O presente trabalho abordara o conceito de resisiialos, como eles vém
sendo geridos no pais, além de demonstrar quai®losode sucesso ja estdo em
andamento. Serdo analisadas a proporcédo entreto dasgestdo convencional dos
residuos sdlidos e as vantagens econdmicas da seletiva e da reciclagem, dando ao
trabalho muito mais do que apenas uma viséo tedrnea também uma abrangéncia
pratica. Serdo apresentados exemplos bem-sucetfidos da aplicacdo de tributos
relacionados a reciclagem em outros paises, bern domgerenciamento dos residuos e
0 modo como eles sao reintroduzidos no sistemaupwad de modo a impactar o meio

ambiente o minimo possivel.

Também serdo analisados alguns tributos existedi@smodo repensar o sistema
tributario hoje praticado, privilegiando acodes, ragées e mercadorias ambientalmente
sustentaveis e desestimulando praticas mais noeiwaweio ambiente, por meio da
tributacdo. Vale ressaltar que o intuito dessaismaho entanto, ndo € punir os agentes
econdbmicos e consumidores finais de seus produtsengcos, mas sim criar um

estimulo ao consumo consciente.

Palavras-Chave: incentivo fiscal, tributagdo ambiental, desenvolnto sustentavel,

reciclagem, residuos sélidos



Abstract: This paper will address the concept of solid wastethey are being managed
in the country, and demonstrate the successful madtat are already underway.
Looking at the ratio of the cost of conventionalidovaste management and the
economic advantages of selective collection angcigg, try to give the work a lot

more than just a theoretical vision, but also afpcal scope, bringing even, successful
examples of both application of taxes in other ¢oes, but also how they come solving
the issue of waste management in order to reint®duin the production system

ecologically less impact possible.

It will also be analyzed in a critical manner soexésting taxes, demonstrating a way of
rethinking the tax system practiced today, focusiotions, environmentally sustainable
transactions and goods and more discouraging hampnfatices to the environment,
through taxation. It will be emphasized the purpofthis analysis, however, it is not to
punish economic agents and consumers of its predad services, but to create a

stimulus for conscious consumption.

Keywords: tax incentivegnvironmental taxation, sustainable developmenyaeng,

solid waste
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Introducao

A preocupacdo com a conservacdo do meio ambieatdesenvolvimento
econdmico sustentavel ja esta inserida no condeiteida moderriae ganha cada vez
mais espaco nos meios de comunicagao e entre @sdades de todo mundo. Prova
disso € o empenho dos empresarios em estabeléz®igse garantam a boa origem de
seus produtos, comprovando que os meétodos de iadizsicdo utilizados néo
prejudicam a fauna e a flora dos locais em queessridos, além de campanhas para
coleta e descarte de seus produtos por seus cafmeshi

O homem moderno vem cada dia mais se preocupamdcocoonsumo e
descarte desenfreado de produtos e, nesse cordeéstinacado do lixo gerado precisa

ser urgentemente repensada.

Nesse contexto de preocupacdo dos empresarios commpactos
ambientais causados pelas suas atividades, vera sgados mecanismos modernos de
premiacdo para empresas que apresentem bons indeesdesempenho de
sustentabilidade. Exemplo disso é o “indice de éuabilidade Empresarial” — criado
pela BOVESPA — que tem o intuito de avaliar acdes de deternaimasimpresas
comprometidas com politicas socioambientais cargiarmitindo que os investidores

! “A humanidade est4 diante de um momento decisichistéria. Estamos confrontando com uma
perpetuacdo das disparidades entre os paises r® diefeés, o agravamento da pobreza, da fome, das
doencas e do analfabetismo, bem como da contirtedatagdo dos ecossistemas dos quais dependemos
para nosso bem-estar. Entretanto, a integragdo pdescupagdes com o0 meio ambiente e o
desenvolvimento, bem como a dedicagdo de maiorc@berm eles, levardo ao preenchimento das
necessidades basicas, melhoria nos padrdes depwida todos, ecossistemas melhor protegidos e
administrados e um futuro mais seguro e préspeeahlim pais pode conseguir isso sozinho, mas juntos
podemos — em uma parceria global em prol do debememto sustentavel.” United Nations, Division

for Sustainable Development7 de dezembro de 2004, In: THOMAS, Janet M.; CAN,AScott J.
Economia ambientabplicacdes, politicas e teoria. Sdo Paulo: Cemgagrning, 2010, p. 526.

2 Nesse sentido encontramos projetos de coletdatagem dos produtos nos préprios sitios de empresa
Podemos citar como exemplo: Apple, Eletrolux, HFliis, Natura.

3 . . o o . - .
Na dimensdo geral, sdo avaliadas praticas comoompmmetimento da empresa com o

desenvolvimento sustentavel e perante acordos iglobam como sua transparéncia, revelada pela

divulgacao das respostas do questionario e a elghorde relatério de sustentabilidade. Na dimensao

Natureza do Produto, sdo consideradas, entre pufnastdes relativas aos possiveis danos e riscos a
saude dos consumidores e de terceiros, provocadauplizacdo de produtos ou servicos da empresa.

Ha ainda uma dimensao inteira sobre GovernancaoCatiga e 0 que se entende como o estado da arte
nesse tema.” Disponivel em < http://www.bmfbovespia.br/>. Acesso em 14/8/2014.
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tomem conhecimento das praticas das referidas sampre privilegiem aquelas que

atuam de forma sustentatzel

Vale dizer ainda que as grandes empresas que @modugrandes
quantidades de residuos tém o dever de auxiliastadB no remanejamento dos

residuos sélidos por elas produzitos

J& é objeto de estudo uma nova forma de contajiliveos dispéndios das

empresas com os gastos ambientais inerentes aatistidades

Isso se mostra importante, pois como veremos nthét@, € necessario
gue todos os envolvidos (Estado, agentes econoraicoasumidores) saibam como os
produtos hoje comercializados impactam o meio amdfiee de que modo os

instrumentos econdmicos podem ser eficientes gamézar a preservacao ambiental.

Pensando nesse novo enfoque e seguindo a linhasipiipa do Poder
Econbmico e seus limites juridicos, o presenteathatbpretende abordar como o Estado
poderia, com base na carga tributaria existentesgpros que nao é necessario criar
novos tributos, mas sim rever a distribuicdo decadacdo hoje existente), para que
uma nova visdo da administracdo tributaria viabibzreciclagem de residuos sélidos,

em consonancia com a interpretacéo dos artigo3el 225 da Constituicdo Federal, e

4 MILARE, Edis. Direito do Meio AmbienteGestdo Ambiental em Foco. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 477.

®> Nesse sentido, verificou-se a necessidade dersarfacordos setoriais com as cadeias produtivas de
varios bens e produtos para viabilizar, por meidodéstica reversa, o financiamento desta prestdgao
servicos. MAVROPAULO, Antonis. Avaliagdo da Viabiide de um Cenéario de Tratamento —
Disposicao de Residuos Sélidos em Paises em Ddgemento. Revista Cientifica sobre Residuos
Solidos Setembro de 2011. Ano 1, n. 1, p. 26.

®“Os custos ambientais s&o representados pelo énmae todos os custos dos recursos utilizadasspel
atividades desenvolvidas com o propésito de camtr@reservacdo e recuperagcdo nesse setor.”
Utilizando-se os conceitos contabeis ja existegtesmto a segregacdo dos custos dos produtos egjiret
indiretos —, deve ser estabelecido um objeto déesicugspecifico, que sédo as atividades de controle,
preservacdo e recuperacdo ambiental. RIBEIRO, Mids&ouzaContabilidade Ambiental2® ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2010. Vital Book file. Minha Biltkea, p. 183.

" Nesse sentido, Maisa Ribeiro, ensina: “A contaade por atividades é uma forma inovadora de
custeio, surgida, mais ou menos, na mesma épogpera problematica ambiental inseriu-se, de forma
compulsoria, nas empresas. Por casualidade, o egaar@valiagdo dos recursos econdmico-financeiros
encontram respaldo mais adequado nesse sistemsstdgoc Com ele, 0s gastos desta natureza, em sua
maioria, podem ser identificados diretamente emfesote de origem e com maior grau de precisdo.”
RIBEIRO, Maisa de Souzab. cit., p. 183.

8 «“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizadéd trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, cordasmditames da justica social, observados osraegui
principios: | - soberania nacional; Il - propriedgarivada; Il - funcédo social da propriedade; Nvre



11

até mesmo como o tributo pode servir de instrumgomeio da intervencao indireta,

para atingir o desenvolvimento econdémico sustehtave

Obedecendo ao disposto no Pacto de Direitos Ec@o8miSociais e
Culturaig®, que prevé a utilizacéo de recursos publicos pa@ndimento progressivo
dos referidos direitos, consideramos importantei@ipacdo relativa a integracdo da
coleta seletiva nos sistemas de limpeza urbana, wanajue hoje a coleta seletiva é

considerada apenas um beneficio ambiental e apl@dorma isolada.

Para que isso seja possivel € necesséaria a t@mggerde recursos da

Unidc™ e dos Estados ou a redistribuicdo da renda dosicipios, pois estudos

concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defdsameio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos ptagle servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regomaociais; VIl - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeteogonstituidas sob as leis brasileiras e qusaten

sua sede e administragdo no Pais. Paragrafo (iessegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autéozde 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.”

% “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente egiamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-8®der Publico e a coletividade o dever de defémdé

e preserva-lo para as presentes e futuras ger&d8s- Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaagqrocessos ecoldgicos essenciais e prover gjanane
ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - pagsemiversidade e a integridade do patriménio timé

do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas aipasgmanipulacdo de material genético; Ill - defem
todas as unidades da Federacdo, espacos tersit@iaseus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao masgomente através de lei, vedada qualquer géliza
que comprometa a integridade dos atributos quéigustm sua protecéo; IV - exigir, na forma da lei,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmeatsadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, asgudara publicidade; V - controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodasstancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; VI - prom@educac¢do ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacdo publica para a preservacao dw anabiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedad

na forma da lei, as praticas que coloquem em &0 funcdo ecoldgica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam os animais a crueldade. Affele que explorar recursos minerais fica obragad

a recuperar 0 meio ambiente degradado, de aconthosoducdo técnica exigida pelo érgao publico
competente, na forma da lei. § 3° - As condutasiidades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou pagli a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os daneados.§ 4° - A Floresta Amaz6nica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal MatosSense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e
sua utilizac@o far-se-4, na forma da lei, dentrocdedigbes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursogaisat8l 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas o
arrecadadas pelos Estados, por agdes discrimiagtdrecessarias a protecdo dos ecossistemas sigturai
6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdsua localizacdo definida em lei federal, em
que ndo poderdo ser instaladas.”

% Decreto 591/1992. Disponivel em <planalto.gov.br>.

1 vale dizer que é responsabilidade da Unido estabel normas gerais e diretrizes para o
desenvolvimento de politica urbana. Nesse sentiflotutela do meio ambiente artificial ndo vem
somente prevista na Orbita municipal, mas tambéman@nal. Busca-se, com isso, alcancar uma maior e
efetiva protecdo. Aludido fato pode ser destacad® vez que se atribuiu a Unido Federal a compeaténc
material de instituir diretrizes para o desenvobto urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico
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demonstram que eles ndo possuem recursos sufgiaeta mesmo para a limpeza

urbana tradicionaf.

De forma geral, entendemos pertinente a criacadedamentas para a
efetiva aplicacdo da Politica Nacional de SaneamBasico (Lei 11.445/2007) e da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.30509, tais como destinagdo de
orcamento municipal tanto para a coleta seletivantu para a limpeza urbana
realizada, tratamento adequado do solo e aguaylaimio percentuais da receita para
tais destinacbes e controle dos 6rgdos de fiscalizale que essa aplicacdo seja

realmente efetuada.

Em termos especificos, consideramos importanteanefgmento e gestédo
integrada e eficiente entre coleta seletiva e lraperbana nas regides metropolitanas.
Tais alternativas sao ratificadas segundo estualzaeo pela Associacédo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos EspeciaBRELPE". Desse modo, para
que tais praticas sejam efetivadas, é importantisan e correlacionar tdpicos
essenciais como a caracterizacdo do que vem &ageg hual a distincdo e variaveis
existentes entre lixo e residuos solidos, passaodouma analise do custo publico
envolvendo a administracdo do lixo praticada ateabem e qual seria a potencial

economia no investimento da reciclagem, tanto pd&satado, quanto para o particular.

Também sera abordado de que modo os tributos $éeates podem sim se
tornar o que Consuelo Yoshida chamou de “ecotrifititosem a necessidade de

descaracteriza-los de sua esséncia ou forma e ahebte sempre 0s preceitos

transportes urbanos. Essa competéncia atribuid@&o tem por fim delimitar normas gerais e diretsiz
que servirdo como parametros no desenvolvimentmotiica urbana que Estados e Municipios deverao
adotar. Por exemplo, podemos mencionar a limpebdicale a coleta, transporte e disposicdo dos
residuos solidos, os quais, indiscutivelmente, rdizespeito a sadde publica e ao meio ambiente.
FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de Direito Ambiental Brasileird.22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 530/531.

12 “5egundo o SNIS, que analisou custos de limpebanar em 196 municipios brasileiros, de forma
geral, a receita tem-se mostrado insuficiente paaater a atividade do servico na maioria desses
municipios.” MAVROPAULO, Antonis, ob. cit., p. 21.

13 «(.) Recomendam-se, assim, mecanismos de reddadproducéo de residuos, estudos sobre a

logistica de transporte de residuos sélidos urbaad3MSP e, sobretudo, a ampliacdo da coletasg|eti
em especial a praticada pelos municipios em parcern organiza¢cdes de catadores.” MAVROPAULO,
Antonis, ob. cit., p. 26.

“ YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A efetivigad a eficiéncia ambiental dos instrumentos
econdmicos financeiros e tributarios. Enfase nagredo. A utilizacdo econdmica dos bens ambiestais
suas implicacdes. In: TORRES, Heleno Taveira (orBijeito Tributario Ambiental Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 537.
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constitucionais, bem como verificar quais sao dsutins que poderiam impulsionar

ainda mais a reciclagem e o aproveitamento deuesido pais.

1 Reciclagem de Lixo e o Desenvolvimento EcondmiSostentavel

1.1 Conceito de Lixo e Delimitacdo do Tema

Para iniciarmos a discussdo sobre a reciclagem @aemtivos fiscais
atrelados a essa pratica, faz-se necessario,limandée, chegar a um conceito do que
vem a ser lixo. Com efeito, num conceito amplous€elg a definicdo do Aurélio, “é
aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua, jega fora; entulho, tudo o que néo
presta e se joga fora; sujidade, sujeira, imundémesas ou coisas indteis, velhas, sem

valor”.

Sabetai Calderofi faz uma importante observacéo na distincdo ebeel
residuo e assevera que “a definicdo de ‘lixo’,ittee’ e ‘reciclagem’ diferem conforme
a situacdo em que sejam aplicadas”. Ele esclaftada gue na linguagem corrente, 0
termo residuo é tido praticamente como sinénimeedno lixo. Segundo ele, “Lixo é
todo material inatil, ou seja, que se joga foraoJ@siduo é palavra adotada muitas
vezes para significar sobra no processo produtigalmente industrial. E usada

também como equivalente a ‘refugo’ ou ‘rejeito’.

Existe ainda o conceito de resifudeito pela Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, que categoriza o0 residuo aderdo com a sua

!> CALDERONI, SabetaiOs Bilhdes Perdidos no Lixd? ed. Sdo Paulo: Humanitas, 1993, p. 49.

®A NBR 10.004:2004 conceitua: “Residuos sélidos essmdos sélido e semissélido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hokpitacomercial, agricola, de servicos e de varricdo
Ficam incluidos nesta definicdo os lodos prover®de sistemas de tratamento de 4gua, aquelesgerad
em equipamentos e instalacBes de controle de poluipem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamergarede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso solucdes técnicas e economicamanéyeis em face a melhor tecnologia disponivel.”
Disponivel em <www.abnt.org.br>. Acesso em 4/9/2014
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periculosidade, podendo ser: (i) classe | ou pedgg (ii) classe 1l ou ndo perigosos:
que s&o subdivididos em: classe 11.a) ndo-inEteslasse I1.b) inerté$

Fernando Couf8 traz ainda a classificacdo de residuos sélidosnsega
sua origem, quais sejam: (i) lixo doméstico oudscial; (ii) lixo comercial; (iii) lixo
publico; (iv) lixo domiciliar especial; (v) entulhde obras; (vi) pilhas e baterias; (vii)
lampadas fluorescentes; (viii) pneus; (ix) lixo fdates especiais; (x) lixo industriais;
(xi) lixo radiativo; (xii) lixo de portos, aeropa@$ e terminais rodoferroviarios; (xiii)

lixo agricola e; (iv) residuos de servigcos de saude

Sera adotado no presente trabalho o termo “resddlio” como sinbnimo
de lixo doméstico e industrfa) que do ponto de vista econdmico seria todo o ninhte

domeéstico ou industrial que é atualmente despetdipala sociedade.

Vamos tratar, ainda, sobre a reciclagem de resigdolidos como sendo o
reprocessamento de materiais que permita novarmseatetilizacdo, dando nova vida
ao material descartado, e sobre quais os incengitt@mente previstos para esse tipo
de operacéo, bem como quais exemplos podem sedadat que ja estdo em pratica ao

redor do mundo.

1.2 Gestdo de Residuos Solidos no Brasil: Custo Pigb Envolvido

Segundo nossa analise, o Estado precisa sabetooptidico envolvido na
gestdo convencional de residuos sdlidos praticzmlaté de lixo e descarte em aterros
sem tratamento), para entdo, conseguir identifjoais seriam os beneficios fiscais que

poderiam ser instituidos de modo a incentivar diga® de reciclagem e reuso de

7 S&0 perigosos aqueles residuos que, em funcdouas propriedades fisicas, quimicas ou

infectocontagiosas, podem apresentar risco a gaililiza e ao meio ambiente se manipulados de forma
inadequada. Eles devem apresentar ainda, a0 memes das caracteristicas a seguir descritas:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, todaile e patogenicidade.

18 330 residuos que apresentam como caracteristarabustibilidade, biodegrabilidade ou solubilidade.
19 Os residuos inertes s&o aqueles que ndo apreseat@m a salde e ao meio ambiente.
2 COUTO, FernandcCidade Sustentavel Lixo Lucrativo. Joinville: Clube de Autores, 20%p. 19.

L Em consonancia com a legislacéo aplicavel sobassanto no pais, a Lei 12.305/2010 que trata da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos.
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residuos solidos, e consequentemente, fazer otcatescarte e manejo do que nao
pode ser utilizado e deva ser efetivamente desltgre@m o menor impacto possivel ao

meio ambiente.

Existem algumas formas eficientes de mensurar acdel de custo e
beneficié? na prevencdo de poluicdo. Os Estados Unidos pmssuedgéncia de
Protecdo Ambiental, que realiza analises de impacto regulatério, bemo anélises
econdmicas que servem de suporte para a tomadaoibes por seus lidefésa
implementacdo de regulamentos importantes para sengelvimento econdémico

sustentavel.

Nesse sentido, Janet M. Thomas e Scott J. Gakaluzem que o assunto é

muito importante e vem recebendo mais atencao pelds-americanos:

O crescente destaque a analise custo-beneficio uoraestratégia da gestao
de riscos constitui um motivo importante para eméercomo € realizada, o

qgue ela implica sob uma perspectiva econémicarmpoem sendo exigida

pelo governo dos EUA nas grandes decis@es politicas

A vantagem da andlise custo-beneficio é a objetiledpara a tomada de
decisbes ambientais. Ela ajuda as autoridadesaliagdo de ganhos sociais e custos de

oportunidades com embasamento técnico nos dilenodemos de implementacdo de

2240 limite nacional das emissdes de diéxido de &exdever ser mais rigoroso? A sociedade estaria em

melhores condicbes se fosse usado um sistemaesgdis negociaveis em vez de padrées baseados na
tecnologia para controlar a poluicdo da agua? Estesos tipos de perguntas aos quais 0s resposisavei
pelas decisbes ambientais precisam dar atenc&antartas analiticas, comddaalise custo-beneficio,
podem auxilia-los a encontrar repostas. A analseubsto-beneficio comeca com a identificacdo e a
valoracdo monetaria dos beneficios e custos ansisenEm seguida, as estimativas precisam ser
ajustadas e sistematicamente comparadas para chegaa decisdo. Essas etapas criticas que conectam
as estimativas dos beneficios e dos custos pagachaima decisdo completam o processo estratégico
andlise de custo-beneficio.” THOMAS, Janet M.; CAN, Scott J., op. cit., p. 203.

% Também conhecida como EPA — “Enviroment Protectidwency”. Disponivel em

<http//www.epa.gov.br>. Acesso em 15/2/2015.

24 “Quando uma agéncia determina que um regulamemtan@lhor método para conseguir o objetivo

regulatério, deve configurar suas exigéncias deamdis custo-efetivo possivel para alcancar o wbjet

da regulamentacdo. Cada agéncia deve avaliar igngdnos custos e os beneficios da regulamentacao
pretendida e propor ou adotar a regulamentacdo réemem determinacdo sensata com a qual os
beneficios da regulamentacédo pretendida justifigsens custos.” THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott
J., op. cit., p. 215.

% THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J., op. cit., p0Z204.
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politicas publicas, que sempre ocorrem quando tadivao tema do crescimento
econdmicoversusa preservacéo ambierffal

Mas como ¢ feita a analise do custo-beneficio terménada operacao para
saber se € viavel a sua implantac&o, no caso titliigio de alguma politica ambiental?
O calculo é feito da seguinte forma: a razao emtvalor presente do beneficio (VPB)
com a instituicdo de determinada medida/acéo dav peesente de custos (VPC). Se o

resultado dessa divis&o for superiof4 4 opcao seré considerada vidtel

Para facilitar o entendimento, traremos a segakemplo pratico da analise

que foi feita nos Estados Unidos, relativa a redutgichumbo na gasolina.

Na década de 1920, as refinarias de petréleo coamca usar aditivos de
chumbo na gasolina como recurso de octanagem xe tasto. Com isso, aumentaram
a performance dos motores. Ocorre, porém, que sgusadores identificaram uma
relacdo entre a exposicdo ao chumbo e efeitos ic@éha saude, como doencas
mentais e cardiovasculares. Com base nisso, a BPA&ntarregada de obter uma
reducdo no teor de chumbo na gasolina. Para téetouma Analise do Impacto
Regulatorio (AIR) para estimativa dos beneficiosustos incrementais, apés a qual

anunciou oficialmente o programa de reducdo dode@humbo na gasoliffa

%6 Nesse sentido, aduzem os autores: “A escolha anieepolitica que salva mais uma vida entre um
milhdo de vidas expostas a um perigo e uma regul@t@o que reduzira o risco de defeitos congénitos
multiplicando por dez vezes aquela quantidade @seaoma decisdo dificil. Todavia, decisdes degse fi

€ exatamente do que trata o desenvolvimento depoiftaca ambiental. Cada recurso alocado para salva
uma reserva florestal significa um recurso dispelrdvmenos para limpar rios e riachos. Cada dalstog
para limpar uma area com lixo perigoso € um ddpahivel a menos para salvar espécies em risco de
extincdo. Esse € o dilema que todas as sociedadentam para decidir como alocar 0s recursos
escassos e esta é a premissa fundamental do pemsaeeendmico.” THOMAS, Janet M.; Thomas,
CALLAN, Scaott J., op. cit., p. 216.

" Desse modo, (VPB/VPC) >1 = operacéo viavel
8 THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J., op. cit., P02

? Na década de 1980, a EPA realizou uma anéalisengacto regulatério (AIR) para determinar os
beneficios e custos incrementais em funcdo da &eddo padrdo nacional do teor de chumbo de 1,1
grama para 0,1 grama de chumbo por galdo (gplgh @tacdo a andlise dos beneficios, uma questéo-
chave foi estimar o valor das melhorias previsiveds saude. Uma atengdo especial foi dada a
consequente melhoria na salde das criangas connbasleundancia de evidéncias cientificas sobre a
crescente suscetibilidade das criangas a exposigachumbo. Para monetizar esse beneficio, a EPA
checou a economia na assisténcia médica e nassdespempensatérias educacionais e obteve uma
estimativa de beneficios incrementais de US$ 6000es para 1986, o primeiro ano completo com o
padréo de teor de chumbo revisado (esse valoraes tosl outros no relatério da AIR sao expressos em
délares de 1983).

Para os ganhos na saude dos adultos, a EPA examieadéncia que relaciona a exposi¢cao ao chumbo
com a pressao sanguinea elevada nos adultos dmg@asculino. Com base nessa evidéncia, a agéncia
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O quadro abaixo demonstra como se chegou ao caloubeneficio gerado

na reducdo do chumbo na gasolina, com o decorseamtus’.

Beneficios e custos monetizados da reducéo do telerchumbo na gasolina (em milhdes de délares
no valor de 1983)

| 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1989 1990 199]1 1992
Beneficios monetizados
Efeitos na
salide das 223 600 547 502 453 414 369 358
criangas
Presséo
sanguinea 1.724 5.897 5.675 5.447% 5.18f 4.966 4.682 4.6P2
adultos
Poluentes 0 222 222 224 226 230 239 248
convencionais
Manutencao | 4., 914 859 818 788 767 754 749
de veiculos
Economiade | g 187 170 113 134 139 172 164
combustivel
TOTAL 2.084 7.821 7.474 7.1058 6.788 6.51) 6.216 16.2
Custos monetizados
TOTAL 96 608 558 532 504 471 444 441
Beneficios 1.988 | 7.213 6.916| 6573 6.284 6.045 5772 5770
liquidos
Beneficios
liquidos
excluindo 264 1316 | 1241 1129 1.09 1.079 1090  1.079
presséo
sanguinea
adultos

mediu os beneficios decorrentes da implantacd@ddip mais rigoroso de teor de chumbo como o valor
de melhoria na saude cardiovascular. Quando cadwestn moeda corrente tomando cada caso como
unidade-base, os valores divulgados foram US$ p@0caso de hipertensdo, US$ 60 mil por ataque
cardiaco, US$ 44 mil por derrame cerebral e US$Ii&m por vida salva. No total o valor monetério
desses beneficios variou de US$ 5,897 bilhGes &® fdra US$ 4,692 bilhdes em 1992.

Trés beneficios ndo relacionados com a saude tanfbéam avaliados: a reducdo das emissbes

prejudiciais causadas por abastecimento erradscowis baixos de manutencdo e maior economia de
combustivel. Levando em conta todas as reducdeslanuss associados, a EPA estimou os beneficios
incrementais para cada caso, no ano de 1986, en22Bfilhdes, US$ 914 milhGes e US$ 187 milhdes,

respectivamente.

Quanto aos custos incrementais, na AIR foram baseadn consequente alteracdo nos custos de
producdo da gasolina e de outros produtos petmaiféUsando um modelo de projecdo de custos, a EPA
concluiu que o fato de tornar mais rigoroso o padidbre o teor de chumbo geraria um custo increxhent
de US$ 608 milhdes em 1986 de US$ 441 milhdes e92.1FHOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J.,
op. cit., p. 216/217.

%0 “pelo fato de as evidéncias dos beneficios retacios & presséo sanguinea nos adultos ndo terem sid
bem determinadas, a EPA preferiu fundamentar-sestasativas dos beneficios liquideecluindoesses
valores. Mesmo nesta estimativa mais conservaderbeneficios liquidos remontam em mais de US$ 1
bilhdo para cada um dos sete anos completos asefmla regulamentacdo proposta. Finalmente, para
corrigir as diferencas em funcéo do tempo duramgerédo, a EPA realizou, a partir dos resultados
analise do valor presente. Na estimativa conseraadae exclui os efeitos da pressdo sanguinea e
selecionando uma taxa de desconto sae&llde 10%, o valor presente dos beneficios liquidd2B®)
durante o periodo foi estimado em US$ 5,9 bilhdegpje justificou o novo padrao proposto sobre o teo
de chumbo.” THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J., @jt., p. 216/217.
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Como podemos observar com o exemplo acima, aag¢gdz de métodos
objetivos de analise de custos publicos para magéte e reversdo de impactos
ambientais podem refletir, muitas vezes, ndo s&tdas ambientais, mas também
beneficios para a saude publica que sao obviandestarentes de um meio ambiente
melhor equilibrado. Desse modo, os referidos mé&gdalem ser um instrumento muito

atil na implantacéo de politicas publicas corretiva

No pais, infelizmente, a gestdo de residuos sélius é eficient?.
Segundo Estudo elaborado pelo Ministério do Planejad? para o Setor de Residuos
Solidos da Secretaria de Politica Urbana (Septab)o o servico de coleta e disposi¢éo
final dos referidos residuos feito pelo Estado Bdadequado, quanto as atividades
privadas de reutilizacdo e reciclagem de residilidsséonhecido como sucata indicam

baixo desempenho.

Segundo levantamento realizado pelo referido érggesar de ter havido
uma expansao significativa da coleta de residuaosta década de 1980, o segmento
de baixa renda da populacéo € o que ainda apraseniar acesso ao servico de coleta
convencionaf’, em todas as regides do pais: enquanto 69,2%pidapd0 urbana tem
acesso ao referido servico, a classe com rend&derasalario minimo contemplada

pelo mesmo servico é de apenas ¥7%

Quanto a disposicao do residuo solido urbano, 4d6%olume coletado
no pais é disposto a céu aberto. O numero sobe gatstadores 90% na regido
Nordeste, contra 40,7% nas regides Sul e CentrteOAsRegido Sudeste é a que
apresenta menor uso dessa pratica: apenas 26)X2émos, portanto, com esses dados,

que a questdo da disposicdo do residuo € um praldegnificativo para o pais, com

%2 MOTTA, Ronaldo Seroa da; SAYAGO, Daiane Ely. Tiabade pesquisa divulgado pelo IPEA, em
1998, intitulado como “Propostas de InstrumentosnBmicos Ambientais para a Reducdo do Lixo
Urbano e o reaproveitamento de Sucata no Bras#pddivel em <www.ipea.gov.br>. Acesso em
21/1/2015.

% Veja que nesse caso, nem estamos falando da seletva.

% Dados coletados pelo PNAD — Pesquisa por Amostiaamicilios de 1981 a 1995. MOTTA, Ronaldo
Seroa da; SAYAGO, Daiane Ely, op. cit., p. 3.

% Dados coletados pelo IBGE, segundo levantamemtizago em 1992. MOTTA, Ronaldo Seroa da;
SAYAGO, Daiane Ely, ob. cit., p. 5.
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sérios desdobramentos sanitarios, pois € evidemdaglo esse material, muitas vezes
contaminado, transmite doencas, principalmentepalpodo mais carente de recuréos

Ja com relacdo ao reaproveitamento desses residlitss (compostageth
e reciclagem), sdo de apenas 5,4% em todo o pajisstificativa para numeros tao
baixos esta “na volatividade da oferta e demanedidd a pequena escala do setor de
reaproveitamento e seus altos custos de triagestoeagem”. Além disso, o alto custo
da coleta seletiva que € superior a coleta congrakindo estimula a reutilizacdo de

matéria-prima®.

Essa situacdo impde que, para que seja criado maricefavoravel a
reutilizacdo dos residuos solidos, seria necessadesenvolvimento de instrumentos
econdmico® que atuem em duas frentes distintas, ou sejaartarrcusto da matéria-
prima bruta (ainda nao utilizada) maior e, em @pdrtida, criar subsidios para

incentivar a reciclagem.

Diversos estudos realizados ao redor do mundo detnaom que essa é a

forma mais eficiente de solucionar a questdo desduwes s6lidd8. Veremos no

% «| amentavelmente o Brasil ainda apresenta em teropevos niveis alarmantes de precéria gestéo de
saneamento basico, tendo 80% do esgoto do paisjddsem rios, mares, lagos sem qualquer tipo de
tratamento. No entanto, sob o ponto de vista deepigdio (e como corolario, da eficiéncia econémica),
calcula-se que de cada unidade monetaria (realr,d#iro etc.) investido em saneamento basicorguat
sdo poupados em gastos médico-hospitalares pasgaméento de doengas associadas a caréncia infra-
estrutural de agua e do esgoto.” CALDEIRA, Ana Ra&banozaA sustentabilidade ambiental em suas
multiplas facesCampinas: Millenium, 2012, p. 263.

3" Processo que consiste na geracdo de compostdamrgéma uso agricola. MOTTA, Ronaldo Seroa da;
SAYAGO, Daiane Ely, ob. cit., p. 6.

¥ MOTTA, Ronaldo Seroa da; SAYAGO, Daiane Ely, ob, p. 7.

%9 «Os Instrumentos Econdmicos atuam, justamentesentido de alterar o preco (custo) de utilizacdo de

um recurso, internalizando as externalidades aapir, afetando seu nivel de utilizacdo (demanda).”
MOTTA, Ronaldo Seroa da; SAYAGO, Daiane Ely, olb., @. 8.

40 “Recentemente, os cientistas fizeram importante@smgos na reducdo da contaminacdo de solos, ao
utilizarem uma tecnologia chamada biorremediacdo.biérremediacdo € uma técnica de custo
relativamente baixo valendo-se de bactérias quesotnem os residuos contaminantes. Sdo usados
fertilizantes vaporizados para estimular a alimgidadesses microrganismos, que aceleram o processo
geralmente demorado de devolver o solo a seu estagioal. Utilizado durante cerca de 50 anos para
limpar estacdes de tratamento de agua de esgofmpaesso € agora empregado na reducdo dos
contaminadores téxicos. Em sua aplicacdo mais hemdsda até o presente, a biorremediacéo ajudou a
limpar a sujeira deixada pelo derramamento de leetido Valdez nas praias do Alasca. No prazo de tré
semanas, 0 solo foi recuperado até cerca de 30bamoada superficie. Foi relatado que, por esse
processo inovador, os aplicadores estao cobrantmxsade US$ 40 a US$ 100 por tonelada. A tabela a
seguir mostra como o custo se compara com 0s n®todis convencionais, como a incineracao no local
ou fora dele.
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Capitulo 4 que a Unido Europeia criou diretrizes gavem ser seguidas pelos seus
membros e que ja hd exemplos de sucesso, comoadoodp Suécia, que ja esta
importando residuos sdlidos, pois atingiu a capaEdmaxima de destinacdo bem-

sucedida deles.

O Brasil possui diversas leis que versam sobret@gio do meio ambiente,

mas infelizmente elas ainda tém pouca ou nenhuetizidbde.

E isso que conclui um estudo encomendado pela @adeesr Deputadd$
onde foram analisados os diferentes instrumentoséeaicos para a gestdo ambiental
em paises desenvolvidos que sdo membros da OCDBani@acdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico, bem como alguns pats@sAmérica Latina;
abordaremos alguns pontos que consideramos impestaio presente trabalho. A
seguir transcrevemos o trecho que trata sobre fecigmeia do modelo legislativo

brasileiro:

(...) Ocorre que as normas citadas sdo, em sua tpaidade, centradas nos
mecanismos tradicionais de comando e controle)tdecasto operacional e
baixa efetividade, e ndo sdo suficientes, comoadicar tem demonstrado,
para reverter a degradacdo do meio ambiente e tamaumo do
desenvolvimento limpo. E imprescindivel que o Raince na promocédo de
instrumentos econdmicos capazes de incorporarto eusbiental a produtos
e servicos, permitindo ao mercado absorcdo, de fadto conceito de
sustentabilidade. E preciso que sejam consideradosalores sociais e
ecolégicos que o bem ambiental disponibiliza aogpreendedores e a
sociedade.

Desse modo, vemos que é muito importante repenssranismos e

métodos de controle, bem como de incentivos, paeaog resultados desejaveis sejam

Método de reducdo de Custo da redugdo
poluentes por tonelada

Incineragéo do solo no local US$ 300

Incinerag&o do solo fora do loca US$ 1.000
Biorremediagédo US$ 50-US$ 100

Muitos continuam a acreditar que a biorremediagfmesenta grande promessa para o meio ambiente.
Esses processos de tratamento proporcionam aog®mps uma ampla variedade de alternativas para
reduzir a poluicdo e maiores oportunidades parargrar solucdes eficientesTHOMAS, Janet M.;
CALLAN, Scott J., ob. cit., p. 98.

“1 JURAS, llidia da Ascensdo Garrido Martins. Uso ldstrumentos Econémicos para a Gestdo
Ambiental: Paises da OCDE e América Latina, 200®7pDisponivel em <www.camara.leg.br>. Acesso
em 30/1/2015.
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realmente obtidos. Ja é sabido, pelo exemplo aambémnapresentado, que impor leis
sem analisar seus impactos, ndo € o caminho paltzteyeresultados positivos.

1.3 A Experiéncia Internacional da Reciclagem nasripresas e os Modelos de
Sucesso ja Implantados no Pais

Como tratamos na introducdo, o pais ndo tem umrgmg de incentivo
firmado pelo Estado que determine quais as diegridevem ser seguidas pelo
particular (principalmente a classe empresariayaacontece, por exemplo, na Unido
Europeid® o que existem s&o algumas previsdes legais espgte muitas vezes néo

guardam relag&o entre si.

Mas € possivel identificar alguns exemplos de laeg@n de residuos
sélidos que encontraram um caminho de sucessopskgjanecessidade que a atividade

demonstrou, seja pela oportunidade de rentabilidadeo residuo gerado.

Esses empresarios perceberam que a industrializzedorodutos tendo
como base a reciclagem de materiais, ao invés goegm de nova matéria-prima bruta,
seria economicamente mais rentavel e, com base, passaram a firmar parcerias para

obter o material necessario para a viabilidadeedpcid”.

42 A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel sendo levantada na Europa h&4 muitos anos:
Em 1972 foi publicado o Relatério do Clube de Rajna demonstrava a necessidade de estabelecer
condi¢cbes de estabilidade ecoldgica e econdmictergasel. J& em 1983 foi criado pela ONU a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente, presididaap@timeira Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, cujo objetivo era estabelecer uma nalvardagem para o desenvolvimento, fundada no
conceito de desenvolvimento sustentavel. “O redaltdo trabalho da comissdo foi a publicacdo do
relatorio ‘Nosso futuro comum’, também conhecidomoo relatério Brundtland, em 1987. Este
documento foi um alerta contundente as consequ&deiananutencdo dos modelos de desenvolvimento
econdmico e social em ambito global. Também remsaljue o desenvolvimento e 0 crescimento
econdmico descontrolado tendem a afetar todos assistemas, independentemente da distancia que os
separem. Segundo aquele documento ‘o desenvoldnseistentavel pretende satisfazer as necessidades
do presente sem comprometer os recursos equiveldateue fardo no uso do futuro outras geragdes’
(relatério da Comissédo Mundial Sobre Meio Ambiemtgesenvolvimento). AMARAL, Renata Vargas &
FRANCA, Luiza Zuanazzi. In: CALDEIRA, Ana Paula Gaa.A sustentabilidade ambiental em suas
multiplas facesob. cit., p. 136.

43 De acordo com um estudo do Sebrae, 46% dos pesjuEmpresarios pesquisados identificam
oportunidades de ganhos com residuos — e 48,3%auntil materiais reciclados em seu processo
produtivo. “E muito mais comum eles entrarem emoo@xs com residuos por razdes econémicas do que
pelo puro ato da sustentabilidade. O objetivo écodl’, diz Carlos Silva Filho, presidente da Asagéio
Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residospeciais (Abrelpe). Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/noticia/economia/o-lixorno-oportunidade-de-sucesso>.
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Sabetai Calderoni ratifica esse entendimento amafique “A maior parte dos
ganhos proporcionados pela reciclagem é atribigdiadgistrias”, estimando-se que

aufiram 66% do total dos ganhos proporcionados qeelielagem do residuo
sélido no municipio de Sao Paulo. Tais ganhos deseeram parte ao seu
poder de mercado, uma vez que atuam em regimagigsdnio em relacdo
aos sucateiros, os quais pagam aos carrinheirgesprelativamente baixds.

José Torres Pereira Junior da o exemplo de Rayr8oeempresario ha 52
anos, que atua no ramo de carpetes, emprega 4e880as, possuiu 11 fabricas e esta
presente em 110 paises. Ele explica o seu métatisstiral de conversdo para a
sustentabilidade de forma gradual e de que modceisgou na sua rotina de produgéo,
trazendo grande contribuicdo ao desenvolvimentiestévef®.

Ainda, segundo o autor:

Duas licdes desde logo se insinuam: 12 a pergmbédigente ndo é a
indagada qual o custo da sustentabilidade, masial, 0 custo de nédo a
conhecer, respeitar e empreender; 22, a que, addordo que imaginavam
0s economistas classicos, ndo é a oferta que peodamanda, porém, esta é
a que condiciona aquéfa

A doutrina internacional que vem se debrucandoesotassunfd esclarece
gue as empresas nao iniciam os programas de iganelpara reduzir custos, mas que a
economia gerada ou mesmo o ponto de equilibrican@gsracao de reciclagem pode
determinar se ela sera ou ndo mantiia. exemplo, o custo de descarte evitado atraves

da reciclagem pode estimular as empresas a recupateriais que seriam descartados.

4 CALDERONI, SabetaiOs Bilhdes Perdidos no Lixob. cit., p. 320.

5“0 primeiro passo consiste em eliminar o lixo gwecessos industriais, cortando o desperdicio de
recursos. O segundo implica envolver os fornecedeme um esforco de reducdo de emissfes de carbono.
O terceiro, a busca de eficiéncia energética, gulbglo a matriz de combustivel fossil por fontes
renovaveis. O quarto abriga as atividades de retlaserocessos, reciclar e reutilizar. O quint@& est
relacionado com o ‘esverdeamento’ da cadeia depmate. O sexto tem a ver com a mudanca da cultura
interna da empresa para um novo modelo de produmdbjentalmente responsavel. E o sétimo
compreende a reinvencdo da atividade comercial grdprio mercado, com base em regras que
possibilitem a convivéncia mais harmoniosa entb@afera e a tecnosfera. O resultado mais espatacul
€ que essa iniciativa produziu um modelo de negdtielhor, um eito melhor e mais legitimo de lucrar.
Trata-se de um modelo empresarial que desconcser@omcorrentes de mercado, sem jogar a conta
pesada para a Terra e as geragOes futuras.” JUNI&R¢ Torres Pereira. In: CALDEIRA, Ana Paula
CanozaA sustentabilidade ambiental em suas multiplassfamte. cit., Prefacio VI.

46 JUNIOR, Jessé Torres Pereira. In: CALDEIRA, AnallR&CanozaA sustentabilidade ambiental em
suas multiplas facesp. cit, Prefacio VII.

4 KOPICKI, Ronald. Reuse and Recycling Reverse LagsOpportunities. Council of Logistics
Management, 1993, p. 58.
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Segundo Ronald Kopicki, foram identificadas trésetade amadurecimento
das empresas no processo de relso e reciclagepnathgos: (i) abordagem de reacgéo;

(i) abordagem proativa e (i) abordagem pela buge valof®.

Na abordagem de reacdo, os programas de reciclagenmormalmente
organizados de forma descentralizada, dificiimé@dteepartamentos responsaveis pela
atividade de reciclagem e a responsabilidade regaifuncionarios que acumulam
funcdes, exceto se a responsabilidade de recidaorce de Lei. Nesse caso, as
empresas costumam ter departamentos especificaeepse tipo de gestdo, como por
exemplo, departamento interno de assuntos amlsentai escritdrio terceirizado
contratado para cuidar da conformidade dos proadios internos as regras

ambientai’,

Na Nike, por exemplo, o esforco empregado para iglessapatos
defeituosos coletados em um centro de distribuighaterros levou a elaboragéo de um
sapato contendo materiais reciclados a partir dpates defeituosts

Ja na abordagem proativaduzir, reutilizar e reciclar residuos solidos vem
como uma nova onda de acdo ambiental corporativ@présas que adotam essa
abordagem acreditam que o desenvolvimento de anpptmgamas de reciclagem de
residuos e produtos mais ecolégicos antes mesnmmpuiesicdo legal esta em seus

melhores interess¥s

“8 KOPICKI, Ronald, ob. cit., p. 58.

49 Phase 1 programs are usually organized on an adamatdecentralized basis. Individual employees

or a single department within a company implemenfthase 1 programs may not be able to affect
change throughout the firm. Furthermore, Phase dgpam activities are often supplementary to regular
job responsibilities.”"KOPICKI, Ronald ob. cit, p. 59.

“The locus of responsibility within the firm als@nes. If a program results from individual initiae,
responsibility for managing the program will usyaflll on those who initiated the program, regasiie
of their regular duties. If the program is mandateg law, however, responsibility for managing itlwi
likely fall on the government affairs departmentasr environmental compliance office. Maintenance
staff are frequently involved with implementingagffrecycling programs. Large institutions may hire
recycling coordinator to implement internal recyg)i programs and manage contracts with third

parties.” KOPICKI, Ronald ob. cit, p. 59.

0 «At Nike, for example, employee efforts to diviefective shoes collected at a distribution cefram
landfills led to the design of a shoe containingtenals recycled from the defective shoeSOPICKI,
Ronald, ob. cit.p. 58.

1 “Pproactive programs to reduce, reuse, and recycléd smaste signal a new wave of corporate
environmental action. Companies adopting this applo believe that developing extensive waste
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As empresas com maior probabilidade de estabepgogramas proativos
sao aquelas que lidam diretamente com os consuesidodividuais. Essas empresas
incluem varejistas e empresas de produtos de camstujas linhas de produto podem
ser ameacadas por potenciais proibicdes na embaldgeeus produtos. Nesse sentido
podemos citar empresas como a 3M e a DuPont, glizaram economias oriundas da
reducdo dos residuos perigosos e se beneficiaraneltt@ria das relacées publicas que
uma postura pro-ambiental pode causar, mostranddisgostas a investir em

empreendimentos proativos para residuos ndo pesgos

Com relacédo a abordagem na busca de valor, as sasmesumem que uma
vantagem competitiva significativa pode ser addairatravés do desenvolvimento de

um conjunto exclusivo de capacidades de gestaoeztalby.

Os custos totais de atividades nessa fase de geondado dificeis de
calcular, porque eles séo parte integrante dasopes das empresas em todas as linhas
de producgéo. Geralmente, as empresas limitam ex@esicdo de capital contando com
0s bens de terceiros, especialmente quando elesngdalmente, testados em novos
mercados. Eles terceirizam atividades em que nabafe quaisquer vantagens
estratégicas e se utilizam de recursos internoa fiar proveito das competéncias

exclusivag®.

Em alguns casos, grandes investimentos foram loeséfiara as empresas
lideres. A Procter & Gamble, por exemplo, invedtif $20 milhdes para promover
associacoes de compostagem de residuos soélidogoiaisieassisténcia técnica aos

municipios, e projetos de demonstracéo. O altd dizveisibilidade e participacdo ativa

recycling programs and greener products in advan€gotential statutory mandates is in their best
interests.”KOPICKI, Ronald ob. cit.,p. 60.

2 “To date, the firms most likely to establish proastprograms are those that deal directly with

individual consumers. These companies include leggaiand consumer product companies whose
product lines may be threatened by potential progackaging bans. In addition, companies such as 3M
and DuPont that realized savings from hazardoustevasduction and benefitted from better public
relations by taking a pro-environmental stance afeen willing to invest in proactive ventures fam

hazardous waste. KOPICKI, Ronald ob. cit.,p. 60.

*3“yalue-seeking programs assume that significant petitive advantage can be gained by developing a
unique set of capabilities in environmental managet’i KOPICKI, Ronald, ob. cit.p. 68.

**“The total costs of Phase 3 waste reduction atitigiare difficult to calculate because they aregral
to the company’s operations and cut across departriiees. Generally, firms with Phase 3 programs
limit their capital exposure by relying on the assef third parties, particularly when they aretially
testing new markets. They out-source activitiesravtieey lack any strategic advantages and use in-

house resources to take advantage of proprietangpetencies.’ KOPICKI, Ronald ob. cit, p. 73.
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da P&G nas questdes relativas aos residuos sdidosido Uteis para a empresa. Ao
participar de iniciativas de embalagens, por exemalpolitica corporativa da P&G
relativa & concentragdo maxima admissivel de detaduos metais em embalagem tem

se refletido em modelo para futura legislacdo sotassunto.

Ainda segundo Kopicki, das 17 empresas entrevistags que tinham o
maior nivel de envolvimento de logistica em progarde reuso e reciclagem foram:
DuPont, Van Lines e Xerox, pois cada uma delasnaisscompromissos significativos

para a abordagem proativa e pela busca de*¢alor

Veremos, a seguir, alguns exemplos bem-sucedidoeca®agem no Brasil,
ainda que infelizmente eles sejam poucos e mugassvpulverizados se comparados

aos modelos ja existentes em outros paises.

1.3.1Producéo de Telhas com Embalagem Longa Vida (Conhédas como Tetra
Pak)

A empresa Ciclo Industria e Comércio iniciou sutagdades de producao
de telhas em meados de 2007. Isso foi possivetidevum projeto de parceria com a
empresa Suzano Papel e Celulose, pois sdo neess$&®D0 unidades de Tetra Pak
para se produzir apenas uma telha. Em 2012 a giodhlcancou o patamar de 30 mil
telhas por més e a previsdo dos socios era quertheg60 mil no inicio de 2013. As

telhas produzidas s&do mais resistentes e fazemge@rm ciclo sustentavél

%5 “In some instances large investments have beeeftméal for leading companies. Procter & Gamble,
for example, has committed $20 million to promatiédswvaste composting trade associations, technical
assistance for municipalities, and demonstratiomjgets. P&G’s high level of visibility and active
participation in solid waste issues have been llpd the company. By participating in CONEG's
packaging initiatives (see section 2.14), for ex@np&Gs corporate policy concerning the maximum
acceptable concentration of certain metals in paikg has been reflected in model legislation.”

KOPICKI, Ronald ob. cit p. 74.

%6 “Of the 17 companies interviewed, those that haalgheatest level of logistics involvement in recuse
and recycling programs, DuPont, North American Mdnes, and Xerox, dad each made significant
commitments to Phase 2 and Phase 3 activiti€@PICKI, Ronald ob. cit, p. 74.

" Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticied@momia/o-lixo-como-oportunidade-de-sucesso>.

Acesso em 15/1/2015.
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Sabetai Calderoni narra, em sua obra, uma bemdislacedonomia obtida
com a reciclagem da lata de aluminio, no muniaiigi®ao Paulo. De acordo com a sua
estimativa, a economia foi, em 1996, de aproximauataen 338 GWh, cujo valor
correspondeu a R$ 12,5 milhdes. Supondo-se quetoadtada de latas de aluminio
esteja sendo comercializada pelo mesmo preco nvigkmte entre os sucateiros (R$
630/t), o volume de recursos movimentados foi, 8861de R$ 12.6 milho&s

O autor ressalta que essa economia de R$ 12.6 ewillod implementada
independentemente de qualquer atuacdo da Prefaturde qualquer outro agente

publico — todo o processo feito por agentes prisado

1.3.2 Reciclagem de Residuos Siderargicos

A empresa Renova Beneficiamento tem como focoialagem de residuos
siderargicos, principalmente pds-metalicos. A ga®mgrodutos vendidos pela empresa
recicladora é muito grande e hoje a empresa pdsssiioutros seguimentos: a Renova
Reciclagem e a Renova Tratamento. Os clientes gaapa de 800, entre montadoras
como Fiat, Ford e Scania, e metallrgicas de toddpos. O grupo recebe mais de 100
mil toneladas de residuos soélidos por ano e camta @nco unidades. O objetivo da
empresa € continuar crescendo cerca de 20% ao janoweste em uma nova unidade

de producéo de energia para a industria cimenfteira

Sabetai Calderoni fez, em sua obra, uma estimdtvaconomia gerada na
reciclagem de vidro para embalagem no Municipi®&@e Paulo, considerando o indice
de 60% de economia de energia gerada, ou seja9@énaleconomia teria sido de 58,7
milhdes de kWh, cujo valor corresponde a R$ 2.hdas. A economia de matérias-
primas proporcionada pela reciclagem de vidro panhalagem, segundo esse calculo,
teria sido de R$ 8.9 milhd¥s

8 CALDERONI, SabetaiOs Bilhdes Perdidos no Lixob. cit., p. 184.

¥ Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticied@momia/o-lixo-como-oportunidade-de-sucesso>.
Acesso em 15/1/2015.

% CALDERONI, SabetaiOs Bilhdes Perdidos no Lixob. cit., p. 200.
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1.3.3 Gerenciamento e Reciclagem de Residuos

A empresa Estre tem apresentado importantes sslugbgerenciamento de
residuos: transforma lixo em energia por meio daygédo do Combustivel Derivado de
Residuos (CDR), é especialista em manufatura r@vprecesso que reaproveita mais
de 85% do lixo eletrénico, recicla materiais de staugdo civil e usa tecnologia de
micro-ondas e desativacao eletrotérmica para texttore destinacéo de lixo hospitalar,
reduzindo em até 70% o volume de residuos semr@ohatimosfera. Entre seus servigos
também esta a descontaminacao de solos. A emprespansavel pela operacéo de 23
Centros de Gerenciamento de Residuos — CGRs, contal5 mil funcionéarios e

recebe mais de 14,2 milhdes de toneladas de lixarnpm

Roberto Baugartn&r explica ser possivel a geracdo de energia por deeio
utilizacdo de dejetos de animais confinados e smrfitados como aves, suinos e
bovinos de leite, sendo que a producdo de enemyi® guperar “a cifra de 365
toneladas por ano, configurando um potencial etiecgde até 1,3 Gigawatt/ano.” Ele
esclarece: “um Gigawatt equivale a um bilhdo de t¥VdPara que se tenha um
parametro de grandeza, lembremos que uma lampaeatgp@onsome 100 Watts por

hora”.

Ele também cita 0 exemplo do Municipio Entre Rioga#ste, no Estado do
Parana, onde foi gerada uma economia mensal demibveais por meio da producao
de gas metano utilizado numa usina. Para tantoeimessaria a utilizacao de dejetos de

130 mil suinos.

Podemos concluir que o potencial energético delem@m nas areas rurais
também é muito promissor e ndo deveria ser deidadado.

1.3.4 Utilizacao de Logistica Reversa

®1 BAUGARTNER, Roberto. O Biogas do Lixo e a Geragho Eletricidade nos MunicipioRevista
Prefeitos Onlinen. 29, p. 66. Disponivel em <http://www.prefeitoboe.com.br/revistaonline/29/>.
Acesso em 12/3/2015.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)obhiziu na legislacao
ambiental do pais o conceito de logistica reV&rga proposta que ja é bem-sucedida
em outros paises, trata do retorno de produtosalegens e materiais a sua cadeia

produtiva.

Com esse tipo de iniciativa, os residuos solidos sgriam descartados
pelos consumidores séo coletados e restituidoglkopcodutivo da industria, ou ainda,
quando ndo podem mais ser reaproveitados, as asopmpresas produtoras séo

responsaveis pelo seu descarte em aterros ou dmbagsiados.

A Natura investe em programa de logistica reveesdizando estudos e
monitoramento do ciclo de vida das embalagens léeeis de seus produtos. O
objetivo é recolher embalagens usadas a fim darawiipactos causados pelo descarte

dos produtos em seu ambietite

Esse projeto existe desde 2007 e todo o matedalhido pela empresa é
encaminhado para reciclagem. Com funcionamentobstedos de Sdo Paulo, Bahia,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Espirito Santo, &iva ja reciclou cerca de 500 mil

toneladas de residuos solidos.

A empresa de pneus Bridgestone também aplica oeitonde politica
reversa ao receber seus produtos em final de tidaD& pneus usados passam pelo
processo de trituracdo e picotagem que sdo depaiitizados como matéria prima na
confeccdo de pisos, blocos e guias em substituachdta, confeccdo de solados de

sapatos e borracha para vedacéo e pecas de reppaigda industria automobilistica.

62 «Art. 3°, inciso da Lei 12.305/2010 assim prevéil X logistica reversa: instrumento de
desenvolvimento econdémico e social caracterizadoupo conjunto de acgdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicde desiduos soélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros cjgtodutivos, ou outra destinacéo final ambientalment
adequada”. Ja o artigo 33 da referida lei obrigarsd segmentos de empresas a se utilizarem dédagis
reversa. Vejamos: “Art. 33. Sao obrigados a egtaute implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo oddsy de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidosfalmscantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: | - agrotoxicos, seus residuosmbakagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perighsgrvadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em nepstbelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas; Il - pilhas eihaell - pneus; IV - dleos lubrificantes, seesiduos

e embalagens; V - lampadas fluorescentes, de \@andio e mercario e de luz mista; VI - produtos
eletroeletrénicos e seus componentes.”

%3 Disponivel em: <http://www.dinamicambiental.corrbAcesso em 8/2/2015.
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A Philips estabeleceu no pais um programa ja amicam mais de 30
paises. Os consumidores de seus produtos podemitde@parelhos inutilizados nos
postos de coleta credenciados pela marca. Tambémesélhidas pilhas e baterias,
posteriormente encaminhadas para uma empresata®eérao, que analisa os produtos
gue podem ser reutilizados ou descartados de faringpactar o minimo possivel o

meio ambiente.

A empresa de construcdo WTorre realiza um trabdtheeutilizacdo dos
materiais que sobram em suas obras. Ja foramadiig&zrecursos de entulhos de obras
como €é o caso do Shopping Iguatemi para a recujedg Parque do Povo, ambos em

Sao Paulo.

O Municipio de S&o Paulo ja se organizou para agdic da logistica
reversa, pois foi criado o Plano de Gestdo de Liogisntegrada de Residuos Solidos

......

efetiva recuperacéo dos residuos sélidos gerad@aerPaul®’.

Podemos observar que essas e outras medidas praseateducativas
contribuem para a reducdo de impactos gerados ao amebiente com o correto
direcionamento dos residuos sélidos e que cadamaz devem ser exploradas pelo
Estado para que mais e mais empresas passenrzargdsas estratégias em sua rotina,
de modo a fazer com que tais iniciativas deixersetecasos isolados e passem a ser o

padrdo que se pretende obter no pais.

1.4 Origem e Conceito de Poluidor-Pagador Aplicadasa Europa e Japao: Analise
da Eficiéncia do Modeld®

O principio do poluidor-pagador é uma medida deestémulo da acéo

poluidora dos agentes econémicos. Nao obstantenmw tetilizado ser o “principio do

® Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.bd@ile/secretarias/upload/servicos/arquivos/PGIRS-
2014.pdf>, p. 173. Acesso em 19/3/2015.

%5 «A premissa tedrica da cobranca de encargos poigdo é internalizar o custo dos danos ambientais
estabelecendo um preco pela atividade que gerdugdm A motivacdo segue o que se conhece por
‘principio do poluidor-pagador’, uma postura funaertada na crenca de que o poluidor deve arcar com
0s custos das medidas de controle para manter weh atdeitavel de qualidade ambiental.” THOMAS,
Janet M.; CALLAN, Scott J., ob. cit., p. 115.



30

poluidor-pagador”, nos parece que isso é meramemi@ questdo semantiéapois
entendemos que se trata, na verdade, de um mecardemarrecadacdo para
compensacao pelos danos causados pelos poluidormesia ambiente, bem como uma

punicdo para que a pratica seja desestimulada.

Apesar de ndo haver consenso se a natureza judialiceferido principio é
tributaria, consideramos pertinente a andlise dessi¢uto juridico, uma vez que ele ja
é utilizado por diversos paises. Desse modo, separtante analisarmos a viabilidade
de sua instituicdo no pais, bem como discutir, aiqde brevemente, quais seriam 0s

requisitos necessarios para sua utilizacao, santwmle vista juridico.

O principio do poluidor-pagador ja € muito difurmida Europa e até
mesmo no Jap&b Trata-se de principio atrelado ao direito ambierinde “o Estado
cobra do poluidor em razédo de sua atividade potajdde modo que ele arque com o

custo dos servicos publicos necessarios a presereaecuperacdo ambientafs”

A doutrina internacional explica como € feito occdd da cobranca de
encargos pela poluicdo no exterior. Sabe-se quncargos sao cobrados por meio de
taxas impostas diretamente sobre a descarga rgabldigdo. Desse modo, a referida

taxa € acrescida ao preco de um produto que gérgcdm baseada em sua quantidade

% Carrazza traz o ensinamento de que principio Bceree para compreensdo de algo, uma premissa
maior, ou um enunciado légico. Ndo nos parece szatamente esse 0 significado que vem sendo
aplicado no principio do poluidor-pagador, por isseossa discordancia. A puni¢do ou a arrecadagéo d
algo até pode ser baseada num principio, mas nde ger confundida por ele. Segundo Carrazza,
“introduzida, na Filosofia, por Anaximandro, a paafoi utilizada por Platdo, no sentido de fundatoe

do raciocinio e, por Aristdteles, como a premissgomde uma demonstracdo. Nesta mesma linha, Kant
deixou consignado que ‘principio é toda a propasigéral que pode servir como premissa maior num
silogismo’. Por igual modo, em qualquer Ciénciaingipio é comeco, alicerce, ponto de partida.
Pressupde, sempre, a figura de um patamar priadegique torna mais facil a compreensdo ou a
demonstragdo de algo. Nesta medida, €, aingedea angularde qualquer sistema”. Ja segundo ele,
“principio juridico € um enunciado légico, implizibu explicito, que, por sua grande generalidacig®
posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes diitdDie por iSso mesmo, vincula, de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das nojan&tiicas que com ele se conectam”. CARRAZZA,
Roque AnténioCurso de Direito Constitucional Tributari®0? ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 32,
33 e 35.

" No Japdo, a designacdo para poluidor-pagador én“fstan genkosu” que significa literalmente
principio da assuncdo da carga poluidora, comoiexplJosé Marcos Domingues de Oliveira em seu
artigo Protecdo Ambiental e Sistema Tributario Begpado: Problemas em comum? In: MARINS, James
(org.). Tributacéo e Meio Ambient€uritiba: Jurua, 2002, p. 104/105.

® RIBAS, Lidia Maria Lopes. Questbes de Direito Ttdrio Ambiental em Debate. In: TORRES,
Heleno Taveira (org.Pireito Tributario Ambiental Ob. cit., p. 695.
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ou algum atributo responsavel pela poluicdo e aigot deve considera-lo como parte

de seus custos de produtio

Vale dizer que o referido principio ainda néo teefinicdo e forma de
cobranca harménica nos paises europeus. Atualnedeté utilizado pelos Estados
escandinavos como contribuicdo ao tratamento ddues da vizinha Russia. J& na
Alemanha, ele é utilizado como ajuda financeira@istrias que deverao investir 0s

valores recebidos na aplicacdo de medidas antiéaldi

No Brasil, o tema passa a ser tratado a partir rdanydgacédo da Lei
12.305/10 que trata da Politica Nacional de Resid86lidos. Referida lei traz
principios, objetivos e diretrizes relativos aoegmiamento de residuos solidos e abarca
conceitos de “poluidor-pagador” e “protetor-reca&, no ordenamento juridico
patrio. Referidos conceitos tiveram origem na r@ormla Organizacdo de Cooperacao e

Desenvolvimento Econémico — OCDE, de 26 de maibai&?.

Apesar da previsédo legal, o referido principio aindo foi aplicado no pais.
E para que seja aplicado sera importante defirengé o poluidor e sobre qual base o
valor sera cobrado. Podemos concluir, desse maa®,oqBrasil ndo evoluiu tanto

qguanto as nac¢des desenvolvidas sobre o assunto.

Em nossa opinido, se o principio do poluidor-pagacealmente for
aplicado por aqui, ndo pode ser considerado unttrilpois, como dissemos, o tributo
nao pode ter carater punitivo. Sendo assim, ainda epteja vinculada ao direito
tributario, a natureza juridica de cobranca do idolupagador tera natureza de multa
punitiva, devendo ser aplicada e administrada, pesa razao, pelos 0Orgaos
fiscalizadores ambientais, como por exemplo, o IBAM

Outro ponto que merece atencao € a questdao da agaddutios efeitos do
principio do poluidor-pagador, ou seja, o que satilzado para quantificar e realizar a

cobranca: a proporcdo do dano causado ou a cagaaidatributiva do poluidor? Além

% THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J., op. cit., pl7
O |dem, p. 695.

" «Art. 6° S&0 principios da Politica Nacional desRieios Sélidos: | - a prevencdo e a precaucdoo Il -
poluidor-pagador e o protetor-recebedor (...).”

2 Nesse sentido, ARAGAO, Maria Alexandra de Sou@aPrincipio do Poluidor PagadorCoimbra:
Coimbra Editora, 1997.
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disso, como seria mensurada a proporcdo do daneerabpraticado com o valor de
ressarcimento que seria exigido? E, ainda que pegsivel criar uma técnica de
mensuracao e, assumindo que o principio se totitg&eg, pensamos que ele ndo pode
ser considerado uma autorizacao para que os podside considerem livres para poluir

0 meio ambiente apés o0 pagamento da multa exigida.

Diante de tantas indagacdes, parece-nos necesg@igejam elaboradas
analises mais aprofundadas de como o principio aaidor-pagador vem sendo
utilizado pelos paises que o praticam e até mesrmficado se ha estudos que atestem
a real eficiéncia na cobranca praticada, para & epossamos, com argumentos
sélidos efetivos, analisar se seria produtivo dmtpode vista soOcio-econdmico-

ambiental, institui-lo no pais.

1.5 Tributos Brasileiros — A Extrafiscalidade comdviecanismo de Defesa do Meio
Ambiente

7

Como o tributo é o principal meio de arrecadacébnanciamento do
Estado, ele pode e deve ter sua arrecadacao velbeaaxilio da preservacado ambiental
ou do desenvolvimento econdmitosustentavel, se considerarmos os dispositivos
constitucionais 170 e 225 conjuntamente, como vesemo capitulo seguinte, sem que
para isso sejam criadas novas espécies tribut@tamemos dizer que os tributos hoje
existentes j4 podem ter essas caracteristicas.

3 para os economistas Marco Antonio S. Vasconcellddaauel E. Garcia, inFundamentos da
economia.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 210, “cresdimnendesenvolvimento econbmico sdo
conceitos diferentes. Crescimento econdmico é sconento continuo da rengher capitaao longo do
tempo. O desenvolvimento econdmico é um conceitds rgaalitativo, incluindo as alteragdes da
composicdo do produto e a alocacdo dos recursos jpiflerentes setores da economia, de forma a
melhorar os indicadores de bem-estar econdmicaial§pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des
de salde, alimentacao, educacédo e moradia). (soc#edade do consumo motivada pelas campanhas de
marketing e pelo estimulo ao crescimento econdmémotem dado a devida importancia ao uso de novas
tecnologias aplicadas ao desenvolvimento sustdnt@verescimento exclusivamente econdmico ira levar
0 mundo ao colapso, ja que 0S recursos naturai®S&ss0s, € 0 aquecimento global e a extingcdo de
algumas espécies ja tém sinalizado que este débeguameaca 0 acesso da populacdo a agua, a
biodiversidade, sem falar do ar que todos respir&nORES, Nilton Cesar. In: CALDEIRA, Ana Paula
CanozaA sustentabilidade ambiental em suas multiplassame. cit., p. 274/275.
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Consuelo Yoshidd define-os como sendo ecotributos, e especifica
importantes objetivos aplicados a eles como: dim@wde danos ambientais; redugéo
de atividades poluidoras, instrumentos indenizasdpara a sociedade; reducdo de

produtos poluentes e financiamento para o custoestath.

Veremos no Capitulo 3 que atualmente alguns tribyéo tém essas
caracteristicas, como é o caso da CIDE-Combustiwi®rre que, infelizmente, é
muito baixa a transferéncia de recursos arrecadaal@s a preservacao ambiental. De
todo modo, isso pode ser modificado, se deixar xdgtie desvios de finalidade da
receita arrecadada e uma nova mentalidade na adrag&o tributaria for implantada,
no sentido de efetivamente utilizar o que foi adaclo em melhorias ao meio

ambiente.

Isso porque, se os valores arrecadados pelo Estadoesse fim forem
efetivamente transferidos para a melhoria da adtnagido ambiental, como j& ocorre
hoje na maioria dos paises desenvolvidos, serdvpbs®rificarmos o retorno efetivo

desse investimento, conforme disposto no Capitulo 4

Veremos a seguir alguns bons exemplos de comdbosos ja existentes no
ordenamento juridico brasileiro podem ter uma apho de cunho ambiental,
estimulando condutas positivas ao meio ambientenéribuindo ao desenvolvimento

econdmico sustentavel.

1.5.1 Imposto sobre a Importacao (Il)

Previsto no artigo 153, inciso |, da Constituicaaléral, o Imposto sobre a

Importacao, Il, € utilizado pelo Estado como forae controlar a influéncia dos

™ “Tem-se assim como principais objetivos dos charsagtotributos: 1) minimizar o dano ambiental,
internalizando seus custos, sem impedir o deseimvehto industrial (do contrario poderia gerar efit
prejudiciais no desenvolvimento industrial, desradizando-os); 2) influenciar a conduta dos sugeito
passivos, de modo a reduzir suas atividades pohsd@®) construir instrumentos de indenizacdo para
sociedade; 4) criar incentivo para reduzir a quiade de produtos poluentes, cujo éxito dependerde u
alto nivel de informacdo a populacdo e a existémi@aum ente arrecadador apto; 5) fonte de
financiamento do custo ambiental, por exemplojzatildo a arrecadacdo para desenvolver dispositivos
de seguranca e reduzir o custo do produto recitladOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A
efetividade e a eficiéncia ambiental dos instrumergcondmicos financeiros e tributarios. Enfase na
prevencao. A utilizacdo econémica dos bens ambigeatsuas implicacdes. In: TORRES, Heleno Taveira
(org). Direito Tributario Ambientalcit., p. 537.
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produtos importados no mercado interno. Suas alqupodem ser alteradas por
simples decreto pela Unido, ndo obedecendo ao<ipmios da legalidade e/ou
anterioridade, devido a expressa autorizacdo ¢ocisthal. Sendo assim, seria possivel
desestimular a importacdo de produtos mais noca@smeio ambiente patrio,

considerando aliquotas maiores para tais produtos.

Nesse sentido, Jorge Henrique O. Souza assevera:

A Unido, competente para instituir o imposto sabieportacao, deve levar
em conta, a nosso sentir, no momento da fixacdoatigaotas de cada
produto importado, ndo apenas o potencial poluimorrente da utilizacao
desse produto (residuos sua decomposicdo, embsjagessibilidade de
reaproveitamento), o qual traz impacto para osststesnas nacionais, mas
ponderar também em que condi¢des sdo produzides pssdutos, dado que
praticamente todos os impactos ambientais atingemalguma forma, em
maior ou menor escala, todo o planeta Térra

1.5.2 Imposto sobre a Renda (IR)

O IR esté previsto no artigo 153, inciso lll, da €& forma de apuragéo do
lucro pode ser feita através do lucro real, luamspmido, lucro arbitrado e Simples

Nacional.

Vamos analisar a especificidade do lucro real omdsontribuinte pode
lancar méao de varias deducdes para reduzir a bassldulo do referido imposto,

diminuindo, desse modo, seu valor a pagar.

Eduardo Jardim afirma que a legitimidade de qualgqusto ou deducao
condiciona-se a relacdo de pertinéncia entre cooeist despesa ou prejuizo, com a
mantenca da pessoa juridica, bem como com a obtelogrendimentos, premissa, a
bem ver, que norteia as sobrenumeraveis hipotesesisios e despesas permitidos na
legislacdo de regénéfa

5 SOUZA, Jorge Henrique de OliveirBiributacéo e meio ambienténfase nas espécies tributarias e sua
utilizacdo para alcance de um meio ambiente eadowgnte equilibrado. Belo Horizonte: Del Rey,
2009, p. 148 e 149.

® JARDIM, Eduardo Marcial Ferreir&€urso de Direito TributarioS&o Paulo: Noeses, 2013, p. 151.
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A legislacdo do IR prevé algumas deducdes em imvestos feitos pelas
empresas em melhorias ambientais, como por exerppifetos de reflorestamerifp
aquisicao de filtros, despesas havidas para o delsénento de tecnologias e produtos

“limpos”, ou pela utilizacdo de produtos (insumesdlogicamente correts

1.5.3 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Com previsao constitucional no artigo 153, incis§ o IPlI tem como
caracteristicas, assim como o ICMS, que veremoggairs a seletividade e néo-

cumulatividade.

Eduardo Jardim ensina que “a seletividade reprasem mecanismo de
quantificacdo dos tributos, com a particularidagecdnsistir num escalonamento de
aliquotas em funcéo do grau de maior ou menor sielzee da mercadoria ou servico

em relacdo & maioria da populac&o”

E é justamente por conta desses dois principicstitarionais que podemos

caracterizar o referido imposto de acordo com msas ambientalmente favoraveis.

"Vide Regulamento do Imposto sobre a Renda (IRpvaplo pelo Decreto 3.000/1999: (a) artigos 609 a
611, que permitem a aplicagcdo de percentuais dodéRido em projetos de florestamento e
reflorestamento no &mbito da Superintendéncia ded@lvimento do Norte — SUDAM e do Nordeste —
SUDENE; (b) 81° artigo 546, 85° do artigo 547; @tCartigo 554; 85° do 555, os quais condicionam
beneficios especificos vinculados a SUDAM e a SUBENbbservancia “dos dispositivos da legislacéo
trabalhista e social e das normas de protecdo got®mlo meio ambiente”; (c) o artigo 616, o qual
estabeleceyerbis: “art. 616. Sem prejuizo das penalidades definidda [egislacao federal, estadual e
municipal, ondo cumprimento das medidos necessérias a presgsvag correcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacao da qualidade anabiemtjeitara os transgressores a perda ou
restricdo de beneficios e incentivos fisddisi n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. Tisarll). 81° o

ato declaratorio da perda ou restricdo € atribuigdoautoridade administrativa que concedeu os
beneficios ou incentivos, cumprindo a resolu¢d&daoselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
(Lei 6.938, de 1981, art. 14, 83°). §2° Sujeitandsepenalidades previstas neste artigo as pessoas
juridicas que, de qualquer modo, degradem resevuasstages ecoldgicas, bem como outras &reas
declaradas de relevante interesse ecologico (L€1.988, de 1981, art. 18, paragrafo Unico).” Nesse
sentido, a legislagdo do imposto sobre a rendarjiempla em parte a tese esposada no presentg artig
qual se dirige as hipéteses especificas de favimesis aplicaveis a producdo econdmica de bens e
servicos. COSTA, Leonardo de Andrade. In; CALDEIRAna Paula CanozaA sustentabilidade
ambiental.., cit., p. 165 e 166.

8 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveir@iributacdo e meio ambienténfase nas espécies tributarias...,
cit., p. 154 e 155.

9 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira, ob. cit., p. 111
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Sendo assim, Jorge Henrique O. Souza ensina s&ivebselecionar, com
base em critérios ambientais, a distingdo de aégude IPI para produtos mais ou
menos nocivos ao meio ambiente: “Nessa hipotedendamento de validade para
distincdo de aliguotas ndo se assenta exclusivamangssencialidade do produto, mas,
sim, no impacto ambiental provocado por esse bgso, pela dicgcdo do artigo 225 da
Constituicdo Federaf®

Desse modo, ainda segundo o autor, a primeirasanalse fazer € sobre a
essencialidade do produto (supérfluo x essensiatido a aliquota do IPI maior para os
produtos supérfluos e, numa segunda analise, dewesficado se a mesma classe de
produtos (tanto os essenciais quanto os supérflmas)impacto ambiental, tanto no

processo produtivo quanto no consumo.

A partir de entdo, passaria a ser exigida uma @tiégmais branda para
produtos que sdo ecologicamente mais interessantesgja, a aliquota passaria a ser
uma forma de valorizar aqueles produtos que impacta forma menor ou minima o

meio ambiente.

1.5.4 Imposto Relativo a Circulagdo de Mercadorias sobre Prestacfes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de ©@municacéo (ICMS)

Assim como o IPI, o ICMS tem como caracteristicgeketividade e a nédo
cumulatividade. Ele estd previsto no artigo 15%jsm Il, da Constituicdo Federal e
incide sobre as operacdes de circulacdo de meraadqwando ocorre a transferéncia
juridica do bem. Ha ainda a incidéncia do impostocaso de prestacdo de servico de

comunicacao.

Mais uma vez, trazemos 0s ensinamentos de Eduandbm] sobre a
questao da seletividade: “Essas suposi¢coes comtesnao IPI e ao ICMS, a bem ver
nao representam uma autorizacdo, mas uma ordeme @olegislacdo desses impostos

deve fazé-los seletivos, sob pena de atritaremunifio constitucional®

8 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveir@iributacdo e meio ambienténfase nas espécies tributarias...,
cit., p. 157.

81 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira, ob. cit., p. 111
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Como ja dissemos no exemplo com o IPI, também &iyelsno caso do
ICMS graduar sua aliquota de acordo com esseraiidas mercadorias que estdo em

circulacao e também de acordo com o impacto anddieatisado por elas.

Vale mencionar também a visdo de Roque Carraza sofssunto:

Com isso, pode e deve ser utilizado como instruonéatordenagéo politico-
econdmica, estimulando a pratica de operacGesestiggdes havidas Uteis ou
convenientes para o Pais e, em contranota, onemndts que ndo atendam
td0 de perto ao interesse nacional. E por iss@s ajjue, em algumas
operacdes com produtos supérfluos, a aliquotaaajaié de 25% (o valor da
operacao) e, outras, com produtos essenciaisjcqapts baixam para 18%,
17% e, até 12% e 9%.

Destaca o professor que, com a inclusdo do primaipi seletividade ao
ICMS na Constituicdo de 1988, esse imposto passser amportante instrumento de
ordenacdo — extrafiscal — o que possibilita sudiza¢do como instrumento de

orientacdo de posturas ecoldgféas

Como vimos, é possivel criar mecanismos de estimulsistema tributario
vigente para proporcionar maior protecdo ao meiobiame sem impactar
demasiadamente o usuéario final dos produtos adgsiri que sao os efetivos
contribuintes dos referidos impostos. Ressaltannesegsa distingdo de aliquotas entre
produtos (mais poluentegersus menos poluentes) também ajudaria no sentido de

conscientizar a populacéo e direciona-la cada \&g amum consumo responsavel.

82 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS 8. ed. rev. ampl. e atual. até EC 35/2001. SéutoPialheiros,
2002, p. 31.
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2 Desenvolvimento Econémico Sustenta¥éino Estado Brasileiro

Assunto de grande discussdo na atualidade é o ikeouil do

desenvolvimento econémico, sem grandes impactoseim ambient¥.

Para que esse bindbmio desenvolvimento econémicesenyaciao ambiental
seja alcancado de forma equilibrada, é inegaveeteessidade do Estado interferir
diretamente na atividade econbmica, criando, impoadfiscalizando politicas de
comando e controle, ou mesmo indiretamente, poo rdaicriacdo ou majoracdo de

tributos.

Partindo da ideia atual de aplicacdo da tributagé@tos incentivos fiscais
como norte para o desenvolvimento econdmico sustehttrazemos o estudo da
conhecida empresa de auditoria e consultoria &itauKPMG, que desenvolveu uma
ferramenta de indexacéo da utilizacdo de tributws a finalidade de defender o meio
ambiente, o que ela denominou “KPMG Green Tax Ihd2xe que atribui pontuacéo
aos incentivos e penalidades tributarias ambient@pazes de influenciar o
comportamento empresarial ao redor do mundo. Auagab pode ser tomada como
indicativa, fornecendo uma visdo dos Estados consigiemas fiscais verdesais

ativos e desenvolvidos em cada pais. A metodoldgianalise teve como base o0s

8 Segundo Cristiane Derani: “O desenvolvimento suétel foi divulgado primeiramente como um
principio diretor para o planejamento do desenwodvito econémico pela WCED (World Commission

on Environment and Development), em documento sesteatégias do desenvolvimento em 1987.
Segundo este documento, o desenvolvimento é sagétisfuando satisfaz as necessidades presentes sem
comprometer a habilidade das futuras geracbes ¢isfagar suas proprias necessidades.” DERANI,
Cristiane Direito ambiental econdmic@?. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2001, p. 130.

8 “330 indissociaveis os fundamentos econdmicosntepolitica ambiental consequente e exequivel.

E uma politica econémica consequente ndo ignoexessidade de uma politica de protecdo dos recursos
naturais. Para isto, a economia deve voltar acs [B@ssupostos sociais e abandonar qualquer getens
por uma ciéncia exata. Pois, 0 que esta em joge rs@oa otimizacao do uso privado de recursos.asias
‘externalidades’ decorrentes e 0 modo de como e@ssessos sao apropriados. A economia politica deve
distender-se para uma politica econdmica — que erdade deve ser denominada de modo mais
abrangente como politica social. Através de umaitipml econdmica, pode-se empreender
macroplanejamentos que coordenem interesses psieadoletivos, evitando que a realizagdo de um seja
a negacao do outro, reinserindo a producdo demtronth finalidade de constituicdo de riqueza social,
voltando-se a melhoria da vida em sociedade.” DERANstiane. Ob. cit., p. 72.

% para a elaboracéo da referida anélise foram aealias modelos de tributacdo praticados por 2&ais
(0] estudo esta disponivel em
<http://www.kpmg.com/global/en/issuesandinsight&kaspublications/press-releases/pages/countries-
most-active-tax-green-policy-tool.aspx>. Acessolé&#/2014.
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seguintes requisitos: (i) eficiéncia energétic®), €missdo de carbono e mudangas
climaticas; (iii) inovacdo verde; (iv) energia endmustiveis renovaveis; (v) prédios
verdes; (vi) veiculos verdes; (vii) eficiéncia ngouda agua; (viii) eficiéncia nos
recursos materiais e gerenciamento de residuas) eofitrole da poluicdo e protecao

do ecossistema, e que detalharemos mais adiante.

Nas palavras da KPMG:

o referido estudo que tem o objetivo de aumentzwresciéncia corporativa
envolvendo-a no complexo cendrio de incentivosralmades tributarias, e
incentivando os lideres a trabalharem em conjuntra pelevar o
direcionamento dos investimentos das empresas erestps de
sustentabilidad&,

A utilizacdo dos tributos pelo Estado, como insegaito de incentivo ao
desenvolvimento de projetos com o intuito de obtethor eficiéncia na preservacéo
ambiental ou de diminuir os impactos causados petresso produtivo ao meio
ambiente j& é uma realidade mundial. Por outro,ladBstado também tem utilizado
técnicas de penalidade para desestimular pratreagafdrias ao meio ambiente, como &
0 caso da cobranca de valores do chamado “polp@agador”. Pratica essa adotada em

alguns paises, mas que ainda nao esta sendo apticd&tasil.

A KPMG criou o relatorio “Imposto Verde KPMG”, gq@emonstra o modo
como o0s governos estao utilizando os seus sistéstass para desenvolver politicas
economicamente sustentaveis. Referido relatériocioea tanto praticas de incentivo
quanto de penalidade fiscal e inclui, ainda, aised@la seguranca energética, da agua e
da escassez de recursos, a poluicdo e as muddimgascas, sendo que o Brasil se
encontra na triste posicédo de 18° lugar, na frepémas da Argentina, México e RUssia,

como demonstra o grafico abaf%o

8As governments increasingly use tax as a tool dhieve green policy goals and make corporate
behavior more sustainable, the global green tadsleampe, in the form of both incentives and perslise
evolving rapidly and becoming more complex. KPM@elnational has analyzed 21 countries for this
report and found that all of them have green tatesys that warrant attention from corporate taxtaed
sustainability teams. The research identified @@ individual tax incentives and penalties of valece

to corporate sustainability. At least 30 of theagehbeen introduced since January 2011."

87 Informacdes obtidas no site da KPMG. Disponivel: ethttp://www.kpmg.com>. Acesso em
18/4/2014.
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KPMG Green Tax Index

Rank
1 usa [
2 Japan
3 vk
4 France
5 Korea
£ China
7 Ireland
g Metherlands
g Belgium
10 India
11 Canada
11 Spain
13 South Africa
14 Singapore
15 Finland
15 Germany
17 Australia
18 Brazi [
19 Argentina
20 Mexico
21 Rus=ia
20 40 L
Score

Dentre os seis primeiros colocados estdo: Estadado®, Japad®, Reino

Unido™, Francd', Coréia do Sdf e Chind®. Se considerarmos somente as politicas de

8 Os EUA lideram oranking principalmente devido ao seu extenso programancentivos fiscais
federais para a eficiéncia energética, as energiasvaveis e edificacfes verdes. Quando as sancdes
fiscais verdes séo isoladamente consideradas, @sda&m para 14°, o que indica que a politica fiscal
verde nos EUA é ponderada pesadamente pelos aenti

89 ~ . . : ~ .

O Japéo esté classificado no 2° lugar, mas emastetcom os EUA, a maior pontuagdo esta pelas
sancOes fiscais verdes em vez dos incentivos. @Jambém lidera canking de medidas fiscais para
promover o uso e fabricagdo de veiculos verdes.

% O Reino Unido ocupa o 3° lugar e tem uma abordadenpolitica fiscal verde equilibrada entre
sanc¢Oes e incentivos. As pontuagdes do Reino Unals altos estdo na area de carbono e na mudanca de
clima.

%L A Franca ocupa o 4 ° lugar manking geral e também é tem uma incomum politica fiseatle mais
voltada para penalidades do que incentivos.

92 A Coréia do Sul ocupa 0 5 ° lugar e tem em comum @s EUA, um sistema de politica fiscal verde
ponderada mais para incentivos do que para pedekd# Coreia do Sul lideraranking de inovacao
verde, 0 que sugere que seja especialmente ativesana sua politica fiscal para incentivar a pissqu
no desenvolvimento verde.
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incentivo fiscal, o Brasil sobe para a 122 posigdois h4d algumas politicas de
incentivos fiscais que visam a protecdo do meioiantd na legislacdo tributaria. No
entanto, se considerarmos o que a avaliagcdo chdmotmnovacdes verdes”, ou “green

inovations®*

, 0 pais fica em uma posicdo melhor: alcancamosr@eita posicao,

ficando atras apenas da Coréia do Sul e do Cafambdre que como veremos, alguns
incentivos precisam passar por reformulagcbes pamanrsrealmente eficientes. Pois,
apesar de haver boa intencdo no momento de el@oodas normas de incentivos

fiscais na preservacdo do meio ambiente, na pratiledizmnente, isso pouco acontece.

Vale esclarecer que ao lado do poder de tributé&stado possui ainda o
poder de desonerar, ou seja, de reduzir o 6nuarda tributaria por meio da concessao

de incentivos fiscais.

Numa concepcdo ampla, incentivos fiscais sdo medig® estimulam a
realizacdo de determinada condtasse modo, a concesséo de incentivos fiscais € um
instrumento de intervencdo no dominio econdémicinade que se possam concretizar

valores norteadores do Estado, plasmados em sliassasgoublicas.

Nesse diapasao, o artigo 170 da Constituicdo Heenapor fim assegurar
a defesa do meio ambiente, inclusive mediantentetéo diferenciado, conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de peosessos de elaboragdo e

prestacao.

Dada a conjuntura moderna de crescente preocupdodo agentes
econdbmicos com questdes de carater socioambigmietiende-se abordar como a
desoneracao fiscal pode incentivar o desenvolvimeet praticas de sustentabilidade

ambiental.

Veremos a seguir como o Estado, por intermédiailiatacao, pode intervir
no dominio econdémico de forma indireta, induzinétedninados comportamentos. E

de que modo a extrafiscalidade pode ajudar nesse$so0.

% A China esta em 6°, com uma politica fiscal vergeilibrada entre incentivos e penalidades e focada
na eficiéncia dos recursos (energia, agua e misleeiaos edificios verdes.

% Inovacdo n&o é apenas fundamental para o sucassmiporacdes, é também crucial para os objetivos
da politica verde dos governos. O fato de 18 dop&ises analisados pelo indice “Imposto Verde
KPMG” usar os seus sistemas fiscais para incentiv@esquisa e desenvolvimento (P&D) reflete a
importancia atribuida a ele.
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Adicionalmente, também sera analisado de que mdektawlo, por meio da
tributacdo, ou seja, de forma indireta, pode indazraticas de preservacdo ambiental,
e como os tributos podem exercer um importante |psaple o ponto de vista do

desenvolvimento sustentavel.

2.1 Tributacdo como Forma de Intervencédo Indireta d Estado no Dominio
Econdmico

O artigo 170 da Constituicdo Federal prevé quedamrecondmica deve
obedecer a uma lista de principios, dentre elé® estberania, propriedade privada,
funcao social da propriedade, livre concorrénoédesh do consumidor, defesa do meio
ambiente, reducdo das desigualdades regionais iaissosusca do pleno emprego,

dentre outros. Em outras palavras, o poder comggtuquis garantir a sociedade o
direito de protecdo contra o poder muitas vezewaoatas leis de mercado capitalista.

Mas o que vem a ser ordem econ6mica? Na visao ae Grau, ordem
econbmica pode ser denominada como o conjunto dmasoque definem um
determinado modo de producdo econdmica. Desse modiem econdmica, que seria
parte da ordem juridica (mundo do dever-ser), pedearacterizada como um conjunto
de normas que institucionaliza uma determinadanoetsonémica (mundo do s&t)

Podemos dizer também que, do modo como foi dispust@onstituicao,
ordem econdmica seria 0 desejo do poder consstongianizar a atividade econdémica e
criar uma relacdo entre economia e direito, ou, $efastado regula a rotina do que é
realizado pelos agentes econdmicos, ou ainda,denoeconémica é que delimitara por

onde o Direito espalharé seus tentaculos na reiidg administracdo da escas¥ez"

Sendo assim, o Estado, imbuido de poderes previstosrdenamento

juridico, ira regular em alguns momentos, e emosuapenas organizar ou mostrar as

9% GRAU, Eros.A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
73.

MASSO, Fabiano DeDireito Econdmico Esquematizad®do Paulo: Malheiros, 2012, p. 5.
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direcbes do que deve ou nao ser praticado pelesde$ agentes durante a realizagao

das atividades econémidas

O inciso VI do artigo 170 da nossa Constituicdov@ra defesa do meio
ambiente como principio constitucional da ordemnéauica, implicando na limitacao

da propriedade privada.

Vicente Bagnoli apresenta um importante exemploaieo a superioridade

do interesse da coletividade pode ser demonstragoatica.

[Veja] o empresério que inicia as atividades de fébaica. Ele pode atuar
livremente no mercado, produzir e comercializarssptodutos, mas nao
pode poluir o ambiente. E poluindo o Estado interedn defesa do interesse
coletivo para aplicar multa a empresa e exigir stalagdo de filtros nas
chaminés das fabrical.

Assim, considerando que atualmente a atividadeGecma é cada vez mais
complexa e sofisticada, o Estado também deve aaumpaessa complexidade e

sofisticacao para cumprir bem seu papel de reguladoganizador dessas atividades.

Como bem explica Fabiano Del Masso:

A importancia da regulacédo da atividade econdnucgm da necessidade de
algumas vezes interferir nas escolhas econémicas quee 0 bem comum

seja alcancado, e ndo apenas a satisfacdo de wmmohetdo agente

econdmico em detrimento dos demais. A escolha develivre, mas a

complexidade atual das relacdes econémicas, secodmienadas, podera
resultar em um aproveitamento ineficiente dos Euisponiveis para a
producdo e, consequentemente, para uma mais cemgddisfacdo das
necessidades.

Por essa razao o poder constituinte deixa a caadei @ detalhamento dos

principios previstos na Carta Maior, para que agam aplicados de forma mais

7 Segundo Fabio Nusdeo, atividade econémica “amicaedescolha de recursos para o atendimento das
necessidades humanas”, ou seja, € a “administde@scassez.” NUSDEO, Fab{urso de Economia.
Introducéo ao Direito Econdmic&ado Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 35.

% BAGNOLLI, Vicente.Direito Econémico2?2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 81.
% MASSO, Fabiano Del. Ob. cit., p. 4.
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objetiva. Isso pode ser observado, por exemplastigo 173, paragrafos 3°, 4° ¢8e
artigo 174, paragrafos 1° €%ada nossa Constituicao.

Como vimos, a Constituicao teve a preocupacéaotdealscer os principios
pelos quais a ordem econdmica deve ser regidageelenodo a Lei podera delinear a
relacdo entre a economia e o direito, e ainda, u#emodo Estado deve intervir na

atividade econdmica.

Veremos a seguir que a atuacdo do Estado sobreminidoecondmico
confere normas e instrumentos juridicos habeis parplementar determinada
atividade. Referida atuagcao pode ser classificadarneio de atuacao direta e indireta
do Estado, com o objetivo de coibir ou remediaspa@ss condutas abusivas.

Pois bem, como ja mencionado, o Estado pode atdorina direta e
indireta no dominio econémico. Ele atua de formratdiquando ele proprio, Estado, &
agente econdmico e desenvolve alguma atividade.ofwo lado, ele pode atuar de
forma indireta quando, por exemplo, cria incentifizsgais ou quando fiscaliza o

particular.

Nos dizeres de Fabiano Del Masso:

A participagéo direta do Estado no desenvolvimelat@tividade econémica
pode se dar em regime de competicdo com a iniaigtivada ou em regime
de monopdlio e, por fim, em parceria com a inigatprivada. Por outro
lado, quando o Estado ndo desenvolve diretameatividade econdmica,
mas regula, fiscaliza, incentiva, normatiza e giare atuacéo é indiréfa

100 «Art, 173. Ressalvados os casos previstos nestastiuicdo, a exploracdo direta de atividade
econOmica pelo Estado s6 sera permitida quandsséta aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidosleinf...) § 3° -A lei regulamentara as rela¢des da
empresa publica com o Estado e a sociedade. 8 ¥ reprimira o abuso do poder econémico que vise
a dominagédo dos mercados, a eliminagdo da concarérao aumento arbitrario dos lucros. § Bllei,

sem prejuizo da responsabilidade individual dosgelites da pessoa juridicastabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢@epatéveis com sua natureza, nos atos praticaddsacon

a ordem econdmica e financeira e contra a econpogalar.”(gritamos)

101 «Art, 174. Como agente normativo e regulador deideide econdmica, o Estado exerceva,forma

da lei, as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamesendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado. § 1A-lei estabelecerdas diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incoapa e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento. § 2A dei apoiard e estimulardo cooperativismo e outras formas de
associativismo. {grifamos)

192 MASSO, Fabiano Del. Ob. cit., p. 84.
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Como colocado inicialmente, a fungao principal ttdmitos sempre foi a de
arrecadacdo de recursos para a manutencdo da mapiatal. Desde que o Estado
Moderno surgiu e os tributos passaram a atendemaéoas necessidades do Monarca,

o tributo passou a ter a funcao de subsidiar asssetades basicas dos cidadaos.

Desse modo, o Estado recebe recursos financemosn@o da tributacéo,
para que sejam implantadas as politicas publicesngelvidas por ele. Sendo assim, a

funcao principal dos tributos € a satisfacédo désade.

Mas ndo é sO isso, por meio da tributacdo o Estadidbém exerce
influéncia nas relagbes econémicas e na distributs@i riqueza, visando o bem-estar

social. E o que diz Hugo de Brito Machado no treabaixo, vejamos:

O Estado pode interferir na atividade econdmic#érée formas, a saber, por
determinacéo, por participacdo e por inducdo. Sestipnarmos qual dessas
trés formas de intervencdo é a mais adequada, mongsm entrarmos na
disputa sobre a questdo de saber se deve realnmmmt®do, praticar
intervencdes na atividade econdmica por razfesodeticas, consideramos
que a intervencdo estatal objetivando a defesa @ mmbiente é
indispenséavel. Tanto do ponto de vista de nosdalaee, com abstracéo de
nosso ordenamento juridico e assim sem qualqudp @p&leveres deste
decorrentes para o Estado, como do ponto de vitéaenente juridico,
temos como necessdria a intervencdo com o objelvalefesa do meio
ambiente. A intervencéo por inducdo é, a nossoavarenos traumatica. Em
outras palavras, é a forma de intervencdo que magige a liberdade das
pessoas. Com ela o Estado limita-se a tornar naaitajsa a atividade que
pretende estimular, e menos vantajosa a que peetesttingir. E o tributo é
o melhor dos instrumentos dos quais o Estado pisgerpara esse fitf?.

Sendo assim, os tributos passaram a ser utilizadoshém como
instrumento de interferéncia na economia com otiwbjede influenciar positiva ou

negativamente determinados setores econdémicos.

2.2 Limitacdo da Atividade Econdmica e o Principioda Protecdo ao Meio
Ambiente, de acordo com o Artigo 170 da ConstituigiFederal

193 Trecho extraido do texto Reciclagem de Lixo e (tabdo. Disponivel no site do autor:
<http//www.hugodebritomachado.adv.br>. Acesso ef/2814.
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Como ja dissemos, o tributo ndo deve ser dispastoacarater de punicao,
mesmo porque o artigo 3° do Cdodigo Tributario Naaicesclarece que tributo ndo é
sinbnimo de sancao de ato ilicito. Desse modo,ndetaos que a melhor forma de
mudar comportamentos é estimulando condutas pasitio ponto de vista ambiental. A

punicdo dos agentes econdmicos deve ser feita gmerfera que ndo a tributaria.

Devemos pensar na tributagdo como instrumento ptigee para
conservacdo do meio ambiente, bem como de coildedpraticas poluidoras antes

mesmo de elas serem realizafas

Nesse sentido, encontramos estudos que defendemenamohacao
“tributacdo ambientat® para esse fim, ou seja, a instituicdo de novdmitss ou
utilizacdo dos tributos ja existentes voltadosaaidle preservacdo do meio ambiente.
Como ja dissemos, somos da opinido de que ndoess@@ a instituicio de novos
tributos, os ja existentes, se forem astutamenlieadps, jA podem favorecer boas

praticas sustentaveis.

Desse modo, o direito tributario pode ser um imsémto Util ao Estado para

financiar politicas publicas de combate ou dimifaida degradacédo ambiental.

A Constituicdo traz em seu artigo 225 que a gest@biental € uma
atribuicdo conjunta da Unido, Estados e Municipidesse modo, todos os entes

104 “Assim, ha situagBes em que a disciplina tribat&ibmete-se ao disposto no sistema econdémico e
social. Em sentido analogo, ao mesmo tempo em guiemu competéncia tributaria aos entes politicos
para tributar e desonerar a producédo econdmica&e é servicos no bojo da politica extrafiscalpdep
constituinte também estabeleceu a sustentabilidadgental da atividade empresaria como principio
constitucional, razdo pela qual uma interpretagsieraatica e teleolégica da constituicdo pressupde
correlacdo e interdependéncia entre esses trégatiyes constitucionais, a saber: (a) a prerrogativ
estatal de tributar a atividade econdmica tendo gimetivo financiar a atividade do estado; (b) a
possibilidade de utilizacdo dos tributos com imtudéxtrafiscal, visando a intervencdo da ordem
econbmica e social; e (c) a defesa do meio ambiénttusive mediante tratamento diferenciado,
considerando o impacto ambiental dos produtos wicesr e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo.” COSTA, Leonardo de Andrade. In: CALDEIRAna Paula CanozaA sustentabilidade
ambiental.., cit., p. 179.

105« tributagdo ambiental pode ser utilizada de niranpreventiva, fortalecendo, na sociedade, a ideia
de preservacgéo, pois, para evitar encargos finaschscais maiores, as empresas atuariam de rasaeir
nao prejudicar o meio ambiente simplesmente infliselas pela legislacdo, agindo da maneira desejada
pelo Estado. Ou, também, sua utilizacdo pode acentm momento posterior, destinando os valores
arrecadados a programas de reparacdo de danosn@ithieRODRIGUES, Paula Romao. Tributacao
Ambiental: a intervencdo do Estado no dominio epnod e a livre iniciativa. Disponivel em
<http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/dtces-sociais-politicas-pub/article/view/6>. Acessm
18/4/2014, p. 4.
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tributantes que sao financiados por meio da ares@ tributaria tém o dever de
aplicar medidas de correcdo e preservacdo do meseate®

Sendo assim, podemos dizer que o referido artigustitocional esta
imbuido de intmeros principios, como o principioptavencdo ou precaucdf ou
ainda o principio do desenvolvimento sustent&velprincipio da supremacia do
interesse publico da protecdo do meio ambienteetmgéo aos interesses privadgs

bem como o principio da obrigatoriedade da intergierestatat’.

2.2.1 O Exemplo dos Incentivos Fiscais na Inovacdecnoldgicd™

O governo brasileiro estabeleceu incentivos fisegigcaveis as empresas
que incorrem em gastos com pesquisas e desenvokdn{P&D) em projetos de

inovacao tecnoldgica. Esses incentivos fiscaigticeatabelecidos em 2005.

16«0 comando constitucional expresso no art. 22fut da CF/88, tem especial relevancia, pois traz
justamente a ideia de responsabilidades e encargbigntais compartilhados entre Estado e sociedade,
guando subscreve que impde ‘ao Poder Publico elaivdade o dever’ de defender e proteger o
ambiente para as presentes e futuras geragOeacaledd que os deveres de protecdo e promocdo do
ambiente, para além do Estado, séo atribuidos agodaém aos particulares. A ideia de ‘dever’ juddi

— tanto sob a Gtica dos deveres de protecdo dddcgtzanto dos deveres fundamentais dos particulares
(pessoas fisicas e juridicas) — é um dos aspeaiovativos mais importantes trazidos pela nova
‘dogmatica’ dos direitos fundamentais, vinculandoeiretamente com o principio da solidariedade.”
SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiagbireito Constitucional AmbientalSdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 57.

97 O poder publico deve agir de forma preventiva mogactos negativos da degradagdo do meio
ambiente. O principio da precaucdo demanda acgativpado Estado: “O complexo sistema de protecao
ambiental desdobra-se em indmeras acgfes, princpigoliticas que vao desde a edicdo de leis
especificas até instrumentos de gestdo mais cancredo visando a conferir efichcia a norma
constitucional.” FIGUEIREDO, Marcelo. A Constitude o Meio Ambiente — Os Principios
Constitucionais Aplicaveis & matéria e alguns temmselatos. In: TORRES, Heleno Taveira (org.).
Direito Tributario Ambiental Ob. cit., p. 572.

108 LA : .
E um conceito sistémico que se traduz num modeldedenvolvimento global que incorpora os

aspectos deesenvolvimento ambientdoi usado pela primeira vez em 1987,Relatério Brundtland
elaborado pele&Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolmimecriada em 1983 gla
Assembleia das Nac¢des Unidas. Fonte: <www.ambieagéltom.br>. Acesso em 27/4/2013.

199 O interesse na protecdo do meio ambiente, podearatureza publica, deve prevalecer sobre os
interesses individuais privados, ainda que leg&imo

110 principio 17 da Declaracdo de Estocolmo: “Devercsefiada as instituicdes nacionais competentes a
tarefa de planificar, administrar e controlar dizatao dos recursos ambientais dos Estados, ctm o

de melhorar a qualidade do meio ambiente.” E olifigma intervencdo do Estado tanto como regulador
como fiscalizador em toda e qualquer atividade euelva exploracdo de recursos naturais, de acordo
com o previsto no artigo 225, | da nossa Consfitui€ederal.

111 Estso previstos os incentivos na Lei 10.973/2Q@bsteriormente na Lei 11.196/2005.
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Os principais incentivos fiscais séo: (i) deducan rdontante total das
despesas relativas a P&D para fins de imposto salmenda; (ii) deducdo adicional
equivalente a 60% do total de gastos em P&D; A&D aprimorado com deducéo
extra, baseados nos seguintes critérios: a) setidad@ aumenta a quantidade de
pesquisadores em até 5% em um determinado analugdte adicional aumenta para
70%; b) se ela aumenta mais de 5% em um determenaoloa deducdo aumenta para
80% das despesas qualificadas; e (iv) P&D aprinmtach deducéo extra para marcas e
patentes: 20% de deducédo adicional € permitidm@agol dos custos incorridos em um

desenvolvimento patente ou marca registrada.

A critica que fazemos ao beneficio fiscal em tethe @ue ndo ha qualquer
vinculagdo de inovacdo com as melhores praticas mardesenvolvimento de
tecnologias sustentaveis. Nao que todo o processmogtacido devesse estar atrelado a
guestdo do meio ambiente, mas estimular esse égedsamento com certeza geraria

frutos positivos.

Podemos exemplificar a questdo com o programa d@arfidlOVAR —
AUTO"*? lancado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologidnevacdo (MCTI) e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), em outubro de 4) que visa promover o
desenvolvimento tecnolégico, a inovagdo, a segataacprotecdo ambienta] a
eficiéncia energética e a qualidade dos veiculpsgas no Brasil. Nesse programa, as
entidades habilitadas tém direito ao crédito predarde IP1 (Imposto sobre produtos

industrializados), calculado sobre os gastos feitopais™

Porém, apesar de o programa ja ter dois anos @moigy até 0 momento
ndo foi detalhada a forma que se desenvolvera t®gdm ambiental. O MCTI foi
indagado sobre a questdo. A resposta do referididstdrio foi a seguinte: “a meta do

programa € a reducdo, em até quatro anos, de 18%mniigsdes de gases poluentes

1120 beneficio esta previsto na Lei 12.546/2012 Pacreto 7.819/2012.

113 0 programaprevé um desconto de até 30% no IRpara automoveis produzidos e vendidos no Pais.
Os referidos créditos ndo estdo sujeitos a incidéda contribuicdo para o PIS/PASEP e para a
contribuicdo para o Financiamento da SeguridadedaB¢€OFINS), bem como ndo deverdo ser
computados para fins de apuracdo do Imposto SoRenda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Para ter doeko incentivo, no entanto, os interessados devem
cumprir uma série de contrapartidas, que aumentadiuglmente a partir do inicio do programa. Séo
beneficiarias do novo regime Inovar-Auto as emmegee: (i) produzem veiculos no pais, (ii) as ¢ n
produzem, mas comercializam, e (iii) as empresas apresentam projeto de investimento no setor
automotivo. Fonte: <http://inovarauto.com.br/o-iapauto>. Acesso em 18/4/2014.
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atingidos na fabricacdo de veiculos para que coasummenos combustivel. No
entanto, isso entra na questdo de eficiéncia emsagé ndo na protecdo ao meio
ambiente”. O MMA também né&o foi capaz de esclarscérre as contrapartidas que

seriam apresentadas para a protecdo ao meio ambi@nto referido projetd”

Portanto, concluimos que o referido programa paototpelo fato de néao
detalhar os beneficios ambientais que estdo ngestms trabalhos realizados, quanto

pela falta de exigéncia das empresas para que;afera eficiéncia ambiental almejada.

Ja que o intuito € beneficiar tanto a producdoaiewos nacionais, quanto
0 meio ambiente, de modo a se alcancar o desemaitd sustentavel, porque ndo se
condiciona pelo menos parte do incentivo na proalagiveiculos elétricos no pais, por
exemplo? E necessario estarmos atentos e n#o ixas @war pelo que Celso Furtado

denominou de “processo de acumulacdo comandade gralaresas transaciondis”

Como vimos acima, o tributo pode e deve ser utlbzeomo instrumento de
incentivo para que o desenvolvimento sustentadoag#jcado. Somente com parcerias
entre as politicas publicas do Estado e o desenvehio tecnoldgico desenvolvido

pelas empresas é que serdo garantidos beneficiosgteprazo ao meio ambiente.

No entanto, cabe aqui uma critica aos incentiwszais de desenvolvimento
tecnologico que atualmente estdo sendo concedifies. ndo devem ser apenas
previstos em Lei. Precisamos de incentivos fisaie coloquem em pratica o

desenvolvimento sustentavel que tanto defendem@apel. Enquanto nédo sairmos do

114 Eonte: <http://fundacaoverde.org.br/inovar-autdidaha-protecao-ao-meio-ambiente>. Acesso em
19/4/2014.

15 Em artigo intitulado Reflexdes sobre a Crise Beirsi, publicado na&evista de Economia Politica
volume 20, n. 4, Celso Furtado trata dentre oufiasstdes, da necessidade de o pais concentrar suas
forcas no desenvolvimento de uma politica cultnegional, onde seria dado énfase tanto as necdssida
culturais e econémicas da sociedade brasileiratque homogeneizacdo das necessidades basicas dos
cidadéos brasileiros, de modo a diminuir as dekigdas sociais, a concentracdo de renda, e aimda pa
gue a realidade praticada nao reflita as forca®stas pelos paises dominantes. Ele sugere: “Og@van

da técnica estdo a servico de uns e outros. E enigaaginar que as técnicas sdo neutras, pois elas
refletem as forgas culturalmente dominantes.” Gb.pC5/6. As forgas dominantes, no caso em &éla,

as grandes montadoras que aqui se estabelecem seqbeneficiam duplamente dos beneficios
econdmicos em sentido amplo (podemos citar, pompk® a concessao de infraestrutura com baixos
custos, de pagamentos de menores salarios se e@ngids o seu pais de origem), quanto de beneficios
indiretos, como a isencao tributaria. Celso Furtesloclui: “O Brasil € um pais marcado por profundas
disparidades sociais superpostas a desigualdagiesaies de niveis de desenvolvimento, portantgilfra

em um mundo dominado por empresas transnacionass tigam partido dessas desigualdades.”
FURTADO, Celso. Ob. cit. p. 7.
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discurso, nao teremos resultados efetivos na digéinwdos impactos causados no meio

ambiente com o crescimento econdmico.
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3 Instrumentos Econdmicos na Gestao de Residuos i8ds

3.1 Definigéo e Classificagéo

A atividade econdmica usualmente produz efeitogetwb (externalidades
negativas) que provocam perdas de bem-estar pairsdiosduos afetados. Uma das
formas de corrigir esses efeitos adversos € zat#dio de Instrumentos Econdmicos
(IEs), cuja funcéo principal € internalizar custxernos nas estruturas de producéo e
consumo da economia. Os IEs representam uma datégss de intervengdo publica,
complementar aos tradicionais mecanismos de comandoontrole, que busca
aperfeicoar o desempenho da gestdo e sustentdbilidabiental, influenciando o

comportamento dos agentes econdmicos e corrigisdaas de mercadfs.

Os instrumentos econdmicos atualmente aplicaveidos pepaises
desenvolvidos séo: as taxas, 0s impostos ambieagisiultas pelos danos ambientais
(dentro do conceito de poluidor-pagador), os siatede depdsito-retorno, as garantias

de desempenho e os subsitfibs

Os instrumentos econémicos podem ser instituidodude formas: (i) por
meio de incentivos e prémios, como exemplos cré&ditisidiado, isen¢gdes de impostos
e outras facilidades contabeis para efeito de Bedlai@a carga tributaria (depreciacédo
acumulada); e (ii) incentivos que atuam na formarégos, caso do tributo aplicado na

cobranca direta pelo nivel de poluicdo gerada vsoode recurso natutl

Para que sejam bem-sucedidos, no entanto, os ivaemtependem, entre
outros fatores, da competéncia das autoridades eatals em trabalhar
coordenadamente com as autoridades fiscais e d&rsia de uma solida capacidade

de acompanhamento e controle para que se cumpraomraas ambientais.

118 Disponivel no sitio do Ministério do Meio ambientem <http://www.mma.gov.br/governanca-
ambiental/economia-verde/instrumentos-econ%C3%BdshicAcesso em 16/4/2014.

17 JURAS, llidia da Ascensdo Garrido Martins. Uso ldstrumentos Econdmicos para a Gestdo
Ambiental, cit., p. 103.

118 JURAS, llidia, ob. cit., p. 9.
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3.2 Contribuicéo de Intervencédo no Dominio Econéma— CIDE

Para ilustrar melhor como funciona na pratica stfiteda extrafiscalidade,
ou seja, de como o tributo pode ser utilizado cdomma de interferir em atividades
econdmicas determinadas, podemos citar o exempgldCdatribuicbes de Intervencao
no Dominio Econémico, mais conhecida como CIDE, egta prevista no artigo 149 da
Constituicdo. Suas principais caracteristicas §§dinalidade especifica, compativel
com o0s preceitos constitucionais (exemplo: legdkdarretroatividade) e pertinéncia
com a intervencdo do dominio econdmico; (i) desiio especifica também dos

recursos auferidos, e (iii) exacdo dirigida a setmmdmico determinado.

A CIDE instrumentaliza a intervencdo no dominiorguico realizada pelo
Estado para corrigir distorcdes em determinadasresetda economia, servindo como
instrumento de intervencdo, quando ha intervengdiveta, ou como meio de custeio,
na intervencao direta. Segundo Luciano Amaro, dts&t de contribuicbes que, a vista
do préprio art. 149, sé podem destinar-se a ingnian a atuacdo da Unido no dominio

econdmico, financiando os custos e encargos petése®.

Desse modo, os recursos auferidos com a CIDE deeerdestinados, em

sua totalidade, para o financiamento da intervegg@&dundamentou a sua instituicao.

O artigo 177, 8§ 4°, da Constituicdo Federal estaleeh destinacdo das
receitas da CIDE: (i) ao pagamento de subsidiosegop ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e desvde petréleo; (ii) ao financiamento
de projetos ambientais relacionados com a indusiigpetréleo e do gas; (iii) ao

financiamento de programas de infraestrutura despartes.

3.2.1 CIDE-Combustiveis

119 Nesse sentido dispés ANDRADE, Danilo Ferreif@ontribuices de intervencdo no dominio
econdmico. Disponivel em http://jus.com.br/artigos/5412/contribuicoes-desrmencao-no-dominio-
economico#ixzz2z440qCPo>. Consultado em 16/4/2014.



53

No caso da CIDE-combustiveis, instituida pela L&.336/2001, a
finalidade do valor arrecadado era a destinacgoagamento de subsidios a precos ou
transporte de alcool (combustivel), gas naturaus slerivados e demais derivados de
petréleo. Mas também tem destinagcdo ao financiamelg projetos ambientais

relacionados a industria de petroleo.

Ocorre que o detalhamento da destinacdo ambieatalcerreu com o
advento da Lei 10.636/2002, que o trouxe previsteeu artigo 48°. De todo modo,
podemos observar que a referida lei direcionouanyio de arrecadacdo da CIDE,
obedecendo ao objetivo constitucional de sua wiadouve a preocupacdo com o
meio ambiente ao destinar parte de sua arrecagaca@ sua preservacao.

Ao interpretar o § 4° do artigo 1°-A da Lei 10.38®1'*, verificamos que
o percentual de destinacdo das receitas ndo fecispdo. Desse modo, entendemos
que o valor repassado a cada Estado e que é destamm meio ambiente é

discricionério.

Nesse sentido, o relatorio de Transferéncias Gaweentais
Constitucionais do Tribunal de Contas da Unidobaiado e divulgado no ano de

2008%% nao demonstra a destinacdo ao meio ambientesmawa Lei 10.636/2002. O

120 «“Art. 4° Os projetos ambientais relacionados com a industdapetrdleo e do gas a serem
contemplados com recursos da Cide, conforme estbal alinea "b" do inciso Il do &4 art. 177 da

Constituicdo Federal, serdo administrados pelo s#rio do Meio Ambiente e abrangerdo: | — o
monitoramento, controle e fiscalizacdo de atividagdéetiva ou potencialmente poluidoras; Il — o
desenvolvimento de planos de contingéncia locaisgionais para situacdes de emergéncia; Il — o

desenvolvimento de estudos de avaliacdo e diagnoéstide acSes de educacdo ambiental em areas
ecologicamente sensiveis ou passiveis de impactieatal; IV — o apoio ao desenvolvimento de
instrumentos de planejamento e protecdo de uniddeesonservacdo costeiras, marinhas e de aguas
interiores; V — o fomento a projetos voltados panareservacao, revitalizacdo e recuperacdo ambienta
em areas degradadas pelas atividades relacionaddésdria de petroleo e de seus derivados e d@& gas
seus derivados; VI — o fomento a projetos voltalgsstédo, preservacdo e recuperacdo das floredtes e
recursos genéticos em areas de influéncia de atiesl relacionadas a industria de petr6leo e de seus
derivados e do géas e seus derivados. VIl - o fomargrojetos voltados a producéo de biocombustiveis
com foco na reducéo dos poluentes relacionadosaconfistria de petr6leo, gas natural e seus dersvad

§ 1° Os recursos da Cide nfdo poderdo ser aplicados ejetqw e agbes definidos como de
responsabilidade dos concessionéarios nos respeativatratos de concessao, firmados com a Agéncia
Nacional de Petréleo. 8®Ds projetos ambientais referidos caput poderdo receber complementarmente
recursos de que trata o inciso Il do°&l@2 art. 50 da Leit9.478, de 6 de agosto de 1997.”

12Luprt, 1°-A (...) § £ A partir do exercicio de 2005, os percentuaisviddiais de participacdo dos

Estados e do Distrito Federal serdo calculados petmnal de Contas da Unido na forma do°§l@ste
artigo, com base nas estatisticas referentes aoiraadiatamente anterior, observado o seguinte
cronograma.”

122 bisponivel no site do Tribunal de Contas da Unimesso em 27/4/2014.
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referido relatério detalha a destinagcdo dada peéRE&ombustiveis, mas néo faz
qualquer mencao aos projetos ambientais que est@lo swuxiliados.

S6 encontramos mencéo de destinacdo ao Ministérieio Ambiente no
topico que trata da compensacao financeira extre@id devida pelas concessionarias
de exploracdo e producdo de petroleo e gas natasaEstados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, mais especificamente na “PartiéipaEspecial” (PEAY® De todo
modo, ndo ha qualquer detalhamento relativo agetpgambientais que estdo sendo

subsidiados com essa destinacao.

Nesse sentido, localizamos relatério da Consultoeigislativa da Camara
dos Deputados que concluiu que néo ficou clarangarteonstrado se a arrecadacgéo do
referido tributo realmente alcancou o propésitdad®recer o meio ambiente, visto que
da arrecadacgéo de 2002 a 2005, que totalizou Rfideb, somente 0,5% foi repassado

ao Ministério do Meio Ambienté*

Para solucionar a questéo, concordamos com a 8ogesHeleno T. Torres
sobre a criacdo de um “Fundo Nacional de Financitme Apoio e Projetos de
Prevencdo, Revitalizacdo e Recuperacdo de Areasadietps pelas Atividades
Relacionadas a Industria do Petroleo e seus desvaddo gas e seus Derivados —
FPRR”, o qual comtemplaria as atividades previstasrtigo 4° da Lei 10.636/2002,
com a vantagem de: “a) tratar de modo diferenceadada situacdo, conforme exigido
na prevencdo, na recuperacdo ou na revitalizacdorobrir situacdes que a

responsabilidade civil ndo atenderia com a deviglaanacdo em tempo habil; c)

123 “Os recursos correspondentes a participacdo espsmatalculados pela ANP e distribuidos na
seguinte proporc¢ao (Lei 9.478/1997, art. 50, catlacéo dada pela Lei 10.848/2004): 40 % ao Ministéri
de Minas e Energia;10 % ao Ministério do Meio Anmité8. Fonte: Relat6rio do Tribunal de Contas da
Unido, 2008, p. 68 e 69.

124«Na pratica, a Cide combustiveis ndo tem demodstpaopésitos ‘verdes’ nem a intencédo de resolver
os grandes problemas do setor de transportes (JURARAUJO, 2008), uma vez que, segundo o
relatorio final da Proposta de Fiscalizacdo e G@at(PFC) n°® 97, de 2005, da Comissao de Minas e
Energia da Camara dos Deputados (2006), a aplichgficecursos arrecadados com a Cide combustiveis
tem sido desvirtuada, sendo destinada, principameénmanutencéo de grande volume de recursos em
caixa, tendo em vista o cumprimento das metas quemsuperavit primario. Além disso, os recursos da
Cide combustiveis destinados a projetos ambietéas sido de pequeno valor. De 2002 a 2005, os
recursos arrecadados com a Cide passaram de R#&bao ano, segundo a Receita Federal, sendo que,
nesse periodo, os valores repassados ao MMA foempectivamente, de R$ 28 milhdes, R$ 39 milhdes,
R$ 18 milhdes e R$ 26 milhdes, ou seja, ndo passadea),5% do total arrecadado. Nao obstante, @arcel
consideravel desses recursos financiou despesasisitiativas do Instituto Brasileiro do Meio Ambten

e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama (CAMARYS DEPUTADOS, op. cit.).” JURAS, llidia

da Ascenséo Garrido Martins. Uso de Instrumentam&nicos para a Gestdo Ambiental. Op. cit., p. 76.
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possibilitar o exercicio de direito de regressoti@n efetivo poluidor, apds atendida a
emergéncia decorrente do vazamento ou qualques mfortinio; d) fomentar maior
credibilidade internacional; e) permitir maior tsparéncia e agilidade administrativa da
gestdo e das medidas tomadas; f) satisfazer mgtaaaguranca ao setor e a toda
coletividade; e g) superar as dificuldades do me@o principio de poluidor-pagador,
como critério de financiamento dessas despesas visf as dificuldades para criacdo

de um imposto ambiental direito positivo brasil&ifa

3.3 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Segos — ICMS Ecoldgico

Vimos como um tributo pode intervir na atividadeom@mica, caso da
CIDE, e de como o Estado pode penalizar um polugmodo a desestimular praticas
lesivas a0 meio ambiente com o principio poluidaggdor. O que iremos abordar
nesse topico é de que modo um incentivo fiscal @addiar na preservacdo do meio

ambiente.

O ICMS Ecolégico € o exemplo de incentivo fiscakega vem sendo
utilizado por alguns estados brasileiros e quespos, por meio de créditos tributarios,
preservar bolsdes de areas verdes.

A Constituicdo Federal estabelece os critérioszatibs na reparticdo da
receita tributaria, em seu artigo 158, inciso I'¥n&o assim, 25% do ICMS arrecadado
pelos Estados devem ser repassados aos Municijeosto desse percentual de 25%
repassados aos Municipios, trés quartos do vaéigho nesse repasse esta atrelado a
participacdo municipal na arrecadacéo do ICMS. Bedaplicar um quarto restante, de
acordo com o que dispuser a Lei, e é nesse umogeatinte do ICMS arrecadado que
esta o ICMS Ecolégidd®.

'#> TORRES, Heleno Taveira. A CIDE-combustivel e o egp da sua arrecadacdo em medidas
ambientais. In: TORRES, Heleno Taveira; CATAO, Meréndré Vinhas (coords:)ributacdo no Setor
de Petréleo Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 71.

"2 LOBATO, Anderson O. C.; ALMEIDA, Gilson C. B. d&ributagio Ambiental. Uma Constituicdo ao
Desenvolvimento Sustentavel. In: TORRES, Helenoeirav(org.).Direito Tributario Ambiental Ob.
cit., p. 637.
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Os Municipios que possuem em seu territorio areagegidas como
mananciais de abastecimento de agua que nao d@adais, passaram a receber o

beneficio do ICMS Ecoldgico em um primeiro momento.

Em seguida, passou-se a utilizar o ICMS Ecologmma um verdadeiro
instrumento incentivador de preservagdo ambientd¢senvolvimento sustentavel, na
medida em que foi induzido o aumento da superéide novas técnicas de preservacao

nas areas de mananciais protegidos.

O primeiro estado que utilizou o referido incentfiszal foi o Parana. Mais
tarde, o beneficio foi instituido por mais 16 eetmdla Federacd, cada qual
adequando os critérios de fruicdo do beneficio cderd® com a realidade da sua

populacao e das necessidades do meio ambiente guetende proteger.

O estado de S&o Paulo instituiu o beneficio em *£8@30 resultado ja é
bastante significativo: antes de sua instituiciodraa de preservacdo estadual
correspondia a mais de quatro milhdes de hectaragés 1993 esse valor subiu para

mais de cinco milhdes de hectdfés

Como vimos, é possivel estimular a preservacao eartddj por meio de
incentivos fiscais, uma vez que o ICMS Ecoldgicduin os municipios a adotarem
medidas de sustentabilidade ambiental, ja que teldssse esforcam para receber uma
parcela maior do repasse do ICMS. Fica evidenteexamplo exposto, a fungao
extrafiscal do ICMS.

3.3.1 Incentivo para o Biodieséf®

127 pcre, Amapd, Paré, Ronddnia, Mato Grosso, Matas&ralo Sul, Goias, Tocantins, Maranhao, Ceara,
Pernambuco, Paraiba, Minas Gerais, Rio de JanS&w Paulo e Rio Grande do Sul. Fonte:
<www.icmsecologico.com.br>. Acesso em 29/4/2014.

128 por meio da Lei Estadual 8.510/1993.
129 Fonte: <www.icmsecologico.com.br>. Acesso em Za4.

130 Vide Lei 11.116, de 18 de maio de 2005, que ektabaliquotas reduzidas para as contribuicdes para
0 programa de integracdo social — PIS e para amdiamento da seguridade social — COFINS para as
receitas decorrentes de comercializacdo de biddigee é combustivel menos poluente do que os
denominados combustiveis fésseis, como é o cashedel e da gasolina, ambos derivados do petréleo.
COSTA, Leonardo de Andrade. In: CALDEIRA, Ana Pa@lanozaA sustentabilidade ambiental cit.,

p. 165 e 166.
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O Brasil criou o Fundo Nacional do Meio Ambienté&{#A), que subsidia
projetos de protecdo ao meio ambiente e desenvehtonsustentavel. O FNMA é
composto pelo repasse de 20% sobre as multas agdiceelo IBAMA, além de

participacdo recebida pela Unido em caso de exgdorde petroleo.

O pais conta com subsidios para energia renovB\eldécada de 1970,
quando surgiram os veiculos movidos exclusivamarég&ool, foi criado o Proalcool,
que além da inclusdo do alcool na gasolina po#sibia eliminacdo do chumbo como

aditivo. O pais foi pioneiro nessa tecnologia. BB81lesse programa foi extinto.

Atualmente ha desoneracdo tributaria no Progrant@goNal de Producéo e
Uso do Biodiesel, que consiste na cobranca de PIBUWES sob aliquota zero para o
biodiesel, fabricado a partir da mamona ou da pagbnoaluzida nas regibes Norte,

Nordeste e no Semiarido pela agricultura familiar.

Ha, também, financiamento pelo BNDES, de até 90%dteéns passiveis de
apoio a projetos com selo “combustivel social’, aaahdo pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrarid*

3.4 Parametro Ecoldgico na Cobranca do Imposto Teitorial Rural — ITR

Foi dado incentivo fiscal as areas de preservagiimgnente, de reserva
legal ou de interesse ecoldgico como nao-tribusd@eido-aproveitaveis, instituido pela

Lei 9.393/96°% Houve a promulgacdo da Lei 11.428/06, que reguleotecdo da Mata

131 JURAS, llidia da Ascensdo Garrido Martins. Uso ldstrumentos Econdmicos para a Gestdo
Ambiental. Ob. cit., p. 29/31.

132 vide Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, norme djsciplina imposto sobre a propriedade
territorial rural — ITR, retira da area tributaas imével (artigo 10, 81°, 1) parcelas do terremxuladas

a interesse ou preservacdo do meio ambiente, dai® @quelas: “a) de preservacdo permanente e de
reserva legal, previstas na lei n. 4.771, de 18etiembro de 1965, com a redagdo dada pela 1e8083,7.

de 18 de julho de 1989; b) de interesse ecoldgara p. protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estagllque ampliem as restricdes de uso previstas na
alinea anterior; ¢) comprovadamente imprestavaas gaalquer exploracdo agricola, pecuaria, gramjeir
aquicola ou florestal, declaradas de interessebgicol mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual; d) as areas sob regime de servidao thbréimcluido pela medida proviséria n. 2.166-68&,
2001) d) sob regime de serviddo florestal ou antaipfredacdo dada pela lei n° 11.428, de 2006); €)
cobertas por florestas nativas, primarias ou seimieml em estdgio médio ou avancado de regeneracgao;
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Atlantica, que estendeu o beneficio a areas sobmeegle serviddo florestal ou
ambiental ou ainda areas cobertas por florestagasatprimarias ou secundarias em

estagio medio ou avancado de regeneracao, apliaapedlquer regido do pais.

Ocorre, no entanto, que na pratica o valor do leinet muito baixo e desse
modo o impacto dele n&o é significafivd

3.5 Imposto sobre Veiculos Automotores — IPVA

O IPVA pode e deve ser utilizado como instrumen& estimulo as
condutas preservacionistas do meio-ambiente. Issgup, tendo como fato gerador a
propriedade de veiculo automotor, pode o Estaderm@iar os aspectos quantitativos
de cobranca do imposto, de acordo, por exemplo, comgrau de poluicdo do
combustivel utilizado (sabemos que o diesel e aligassdao mais poluentes que o
alcool), ou ainda estimular a producdo de carrésriebs por meio da criagdo de
aliqguotas menores ou até mesmo isen¢des parapesdasos.

Vale dizer que alguns Estados ja se utilizam digsale beneficio, como é
0 caso, por exemplo, do Parana, Sdo Paulo e Rigadeiro, que exigem menores
aliquotas do imposto para veiculos que utilizanod|cgas natural ou energia elétrica

para se locomovét’

(Incluido pela lei n. 11.428, de 2006); f) alagagasa fins de constituicdo de reservatério de ssina
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Ifddupela lei n°® 11.727, de 2008)’. Por sua ve=zial
8.171/91, em seu art. 104, declara que séo iseetasbutacdo e do pagamento do imposto territorial
rural as areas dos imoveis rurais consideradasedenyacao permanente e de reserva legal, previstas
lei n. 4771, de 1965, com a nova redacdo dada lpela. 7.803 de 1989”. COSTA, Leonardo de
Andrade. In: CALDEIRA, Ana Paula CanoZasustentabilidade ambienta] cit., p. 165 e 166.

133 JURAS, llidia da Ascensdo Garrido Martins. Uso ldstrumentos Econdmicos para a Gestdo
Ambiental. Ob. cit., p. 31.

134 SOUZA, Jorge Henrique de OliveirBributacdo e meio ambienténfase nas espécies tributarias, cit.,
p. 176.
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Deve-se destacar ainda que, dada a materialidaddPdd, afora o
combustivel utilizado, é possivel a consideracdouwteos elementos para o
estabelecimento do valor do tributo, sempre preagapcom a orientacédo
ambiental, tais como a utilizacdo ou ndo de catddises contra poluicao, a
prépria idade do veiculo ou ainda o local de silaatao (na zona urbana ou
rural), fatores esses que interferem no grau deigdm provocado por

esse®

3.6 Extrafiscalidade do Estado na Cobranca de Tribios

Variacdo do critério quantitativo do IPVA segundo o

Bahia

6.348/90

Outros combustiveis2,5%

Estado Lei Estadual . - p
combustivel utilizando no veiculo automotor.
. Gas - 1%
Parana 14.558/2004 Demais combustiveis - 2,5%
~ Gasolina - 4%
Sao Paulo 13.296/2008 Alcool, Gas Natural ou Energia Elétrica - 3%
(;asolina - 4%
Rio de Janeiro 2.877/97 Alcool - 2%
Gas Natural ou Energia Elétrica - 1%
Minas Gerais 14.937/2003 Alcool - reducio de 3@Pbake de calculo
Diesel - 3%

Mato Grosso do Sul

1.810/97 (CT

ase

de

Gas Natural ou Energia Elétrica - reducao de a% da

calcul

“Alcool - reducdo de até 40% da base de cal

3.184/2007

adocdo de sistemas e tecnologias ou da substitdig
combustivel utilizado por gas ou biodiesel.

p de

Diesel - 6%
Piaui 4.548/92 Energia elétrica — isencao
Maranhao 5.594/92 Energia elétrica — iseng¢ao
Ceara 3.287/92 Energia elétrica — isencao
Sergipe 3.287/92 Energia elétrica — isencao
Reduc¢do do valor do IPVA nos casos de reducd
3.135/2007, CE
emissdo de gases, conforme regulamento, decomente
Amazonas alterada  pela

A0

13550UzZA, Jorge Henrique de Oliveir@ributacdo e meio ambienténfase nas espécies tributarias...

cit., p. 177.
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Doutrinariamente, podemos destacar duas correntes relacdo a
extrafiscalidade, uma restritiva e uma mais abnategd”ara alguns autores, como Ruy
Barbosa Nogueira e Fabio Fanucchi, esta se cawastarde forma restritiva, pelo
incentivo ou desincentivo da pratica de condutagos autores possuem um conceito
mais abrangente, como Ricardo Lobo Torres, queesiassique a extrafiscalidade se
caracteriza pela "categoria autbnoma de ingresgbficps, a gerar prestacdes nao

tributarias®,

Sobre a efetividade da funcdo extrafiscal dos toduensina Roque

Carrazza:

Por outro lado, ao utilizar o mecanismo da extcafidade para estimular
comportamentos (comissivos ou omissivos) dos duuitries, o Estado quase
sempre obtém vantagens maiores do que se previnaergcadasse 0s
tributos para, depois, aplica-los aos gastos puhlidiRealmente, com a
supressdo das instancias burocraticas encarregadamntrolar a destinagéo
do dinheiro obtido mediante o exercicio da trib@itaca despesa publica
tende a diminuir, sem prejuizo do atendimento dagacias de estabilidade

e progresso socidfs.

Segundo Bruno Soeiro Vieira:

No que concerne a utilizacdo da tributacdo amHiesdeno instrumento
indutor de posturas compativeis com a protecdo emtddj em virtude de
propiciar a correcao das falhas do mercado (extdages), Tupiassu ensina
gue ‘as teorias econdmicas sugerem, entdo, quealon monetario imposto
ao meio ambiente ou a poluigdo a ele despejadaiaqrara desincentivar as
atividades ecologicamente danosas, obrigadas anafizacdo de custos

atualmente inexistentes para muitos setores dadamé®,

Desse modo, a extrafiscalidade é utilizada peladestie modo a regular
determinada atividade econbmica. No caso de atleglapoluidoras, a teoria

1% TORRES, Ricardo LobdCurso de direito financeiro e tributaridio de Janeiro: Renovar, 2001. p.
167.

137 CARRAZZA. Roque AntdnioCursa.., ob. cit., p. 665.

138 VIEIRA, Bruno SoeiraOs Impostos Municipais e a Protecédo do Meio AmbidPorto Alegre: Nuria
Fabris, 2011, p. 133.
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pigouviand® tende a considerar as externalidades negativasejaua poluicio gerada
com a producéo de determinados bens e servicogpdmalocagdo dos encargos dos

referidos produtos e servi¢8%

Existem duas formas de cobranca dessas externedideatjativas, sao elas:
(i) encargos sobre o produto ou (i) encargos sebpeluicdd*’. Em ambos os casos
encontramos problemas, pois é muito dificil quaifo custo existente dentro desses

produtos e servicos de modo a desincentivar acprdéssas atividadés

Ha, por outro lado, a possibilidade de utilizarx&radiscalidade de modo a
incentivar praticas responsaveis pela sustentad#icambiental e o desenvolvimento
econdmico sustentavét,

Nesse caso, ainda utilizando como modelo a Tea@i@idou, podemos

mensurar as externalidades positivas de determagitae, desse modo, o Estado pode

139 Taxa Pigouviana: Assim chamada em homenagem aweiista inglés Arthur Cecil Pigou, quem
primeiro a sugeriu. Conceitualmente, trata-se demjposto sobre unidade de poluicdo emitida que deve
ser igual ao custo marginal social dessa poluigioiael étimo da emisséo, também conhecida como
“taxa unitaria sobre um produto cuja producdo gema externalidade negativa.” THOMAS, Janet M.;
CALLAN, Scaott J., ob. cit., p. 115.

190 0s encargos sobre produtos s&o usualmente colpadateio de taxa que é acrescida ao preco de um
produto que gera poluicdo, baseada em sua quamtioladalgum atributo responsavel pela poluicao.
THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J., ob. cit.,, p.3.1

1 Taxa cobrada sobre a poluicdo, em vez da cobmmgaxa sobre o produto. “Ao retirar a taxa do
mercado de produtos, a resposta do poluidor ndesténge a uma redugédo da producdo.” THOMAS,
Janet M.; CALLAN, Scott J., ob. cit., p. 116.

1“2yvale dizer, entretanto, que alguns exemplos detramnsa ineficiéncia dessa iniciativa. Na Alemanha,
por exemplo, foi instituido imposto sobre despegorésiduos em leitos de rios, lagos e oceanospsend
esse o primeiro tributo extrafiscal de carater&giab instituido no pais, cujo objetivo foi o déusdonar
algumas deficiéncias nas regras até entdo aplc@eeprotecdo das aguas daquele pais, onde odzusto
depuracéo das aguas que era suportado pela sagidossk internalizado pelo agente poluidor, deanod
a melhorar a depuracéo dos detritos depositadaguee reduzindo, portanto, a poluicao dela: “T@jav

a eficacia do mencionado tributo é comprometida pelecisdo do legislador, que definiu que 0 mesmo
s6 se aplica a quem realizar o despejo dos vertitleamente nas aguas, assim como, ao pequeno valo
do tributo, que finda por ndo funcionar como instemto motivacional para que as empresas alteresn seu
padr8es de producdo e protegdo ambiental. Mereee glie o valor infimo do tributo deve-se a presséo
exercida pelos industriais e, infelizmente aceétwp legisladores, que preferiram ceder aos irdesedo
mercado em detrimento da defesa do bem ambiemMi&IRA, Bruno Soeira. Ob. cit., p. 173.

143«Tanto melhor sera uma economia, ou num vocatluléstrumentalista, tanto mais eficiente serd uma
economia, quanto maior for o grau de satisfacandmaefetivamente aos sujeitos de uma sociedade.
Satisfac@o esta que ndo € possivel de ser redazitaa afericdo estatistica, por exemplo, na andés
renda média dos integrantes de uma sociedade. Péréma satisfacdo, deduzida do efeito imediato do
aumento da renda individual e do aumento daternalidades positivasla atividade econémica
socialmente observada e da sustentabilidade magepaiquica da continuacdo do modo de producéo
econdmico praticado.” DERANI, Cristiane. Ob. qit.,150.
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criar um subsidio pigouviafitf, associado a reducéo de poluicdo, como por exemplo
depuradores, medidos no nivel eficiente de prod(itdo

Vale dizer que no ambito internacional esse meoani® bastante
difundido, caso de alguns paises europeus comos#riduDinamarca e Finlandia.
Importante mencionar ainda o Japao, Turquia e Bstaldidos, sendo que nesse ultimo
€ comum a criagdo de fundos federais para promoveso de equipamentos para
controle de poluicdo e estimular a producdo de csiieis mais limpos, como

veremos mais adiarit&

3.7 Incentivos Tributarios na Reciclagem de Residsdolidos — IPI, ICMS e ISS

A legislacdo brasileira prevé alguns incentivogdis especificos para a
reciclagem de residuos solidos, em especial agdstindiretos (IPI, ICMS e ISS), que

detalharemos a seguir.

3.7.1 Impostos sobre Produtos Industrializados — IP

A legislacdo do IPf’ é um pouco confusa quanto ao tratamento de
reutilizacdo de materiais. Ela considera fato garatb referido imposto “qualquer
operacdo que modifique a natureza, o funcionamendcabamento, a apresentagéo ou
a finalidade do produto”, e especifica que a of@@ale renovacao e recondicionamento
de produto sera tributada se “exercida sobre oypoodglsado ou parte remanescente de

produto deteriorado ou inutilizado, renove ou nesta produto para a utilizacd6*

144 Subsidio pigouviano: pagamento por unidade sobrebem cujo consumo gere uma externalidade
positiva de tal modo que o pagamento vise a dimiautusto de tecnologia de reducdo da poluicado.
THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J. Ob. cit., p. 122

5 THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J. Ob. cit., p.22

1 THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J. Ob. cit., p.8.2

147 Conforme artigo 4° do Decreto 7.212/2010 conhecatoo RIPI - Regulamento do IPI.
148 Inciso V, do artigo 4° do RIPI.
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N&o obstante haver uma distincdo entre reciclageemovacéo e
recondicionamentd®, parece-nos que seria importante o legislador rfamma
especificacdo para que ndo houvesse duvidas netacdributacdo da reutilizacdo de
produtos pelo IPI, ou seja, deixar claro que sGehava cobranca do imposto na

renovagao e recondicionamento, mas ndo na recmlage

Por outro lado, o legislador prevé a manutencdoréeito do IPI na saida

de sucatas e outros produtos, conforme artigo 238181,

De todo modo, o artigo 5° da Lei 12.375/2010 tuazd discusséo, ao prever
gue os estabelecimentos industriais fardo jus3atde dezembro de 2018, de crédito
presumido do imposto sobre produtos industrialigaddPl na aquisicdo de residuos
sélidos utilizados como matérias-primas ou produmbsrmediarios na fabricacdo de
seus produtos. Define como residuos solidos “naasersubstancias, objetos ou bens
descartados resultantes de atividades humanas eiedade” e condiciona a sua
utilizagdo somente se o objeto final da industr&éo contiver os residuos solidos

inicialmente utilizadoS*.

149 Nesse sentido, assevera Alberto Falc#@orénovacéo de produto usado ndo tem caractesstiea
modificag@o da natureza ou finalidade do produtbexpresséo ‘aperfeigoamento para o consumo’ diz
respeito tanto ao conceito de produto industridbizquanto ao procedimento de lavagem e polimento de
automoveis destinados a locagéo ou a organizagaoopes de capsulas de café preparado. Essa latil
vaga expressao nao serve por exemplo para dedimio industrializacéo atividade de corte de chagas d
aco ou vidro, como fixado o entendimento em Pareb®rmativo da Receita Federal. A
reindustrializacdo de reciclo ndo é realizada commecondicionamento ou renovacdo do produto
industrializado adquirido para reprocessamentoa Héla completa desintegracdo da estrutura doeitem
sua reindustrializacdo para obter o produto origieate produzido, mas ainda o mesmo item, sem
alterar natureza ou finalidade?ALCAO, Alberto da Camara Lima. N&o existe IPIremdustrializacéo

de reciclagem. Disponivel em <http://www.conjur.cbrm. Acesso em 28/10/2015.

10 «Art, 255. E assegurado o direito & manutencgaerédito do imposto em virtude da saida de sucata,
aparas, residuos, fragmentos e semelhantes, quéemesdo emprego de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, bem comoooarréncia de quebras admitidas neste
Regulamento.”

13L«Art. 52 Os estabelecimentos industriais fardo jus, atée3dezembro de 2018, a crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI naisagfio de residuos sélidos utilizados como matéria
primas ou produtos intermediarios na fabricacdseles produtos. 8 Para efeitos desta Lei, residuos
sélidos sdo 0s materiais, substancias, objetosens 8escartados resultantes de atividades humanas e
sociedade. §%2Cabe ao Poder Executivo definir, por cddigo da€lalde Incidéncia do IPI - TIPI, os
materiais adquiridos como residuos sélidos queoddir@ito ao crédito presumido de que trata o caput
deste artigo.”
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Os artigos 5° e 6° foram regulamentados pelo De@rét9/2011, que traz a

lista de produtos considerados residuos séltfos

Somos da opinido que houve acerto do legisladocamdicionar o crédito
presumido do IPI na aquisi¢cdo de residuos sélidos como ja dissemos, o IPl &
imposto seletivo e ndo-cumulativo e, portanto, dexeutilizado de modo a privilegiar
operacbes que tenham o conddo de preservar o mederde e incentivar o

desenvolvimento econdmico sustentavel.

Vale dizer ainda que o inciso Ill do artigo 6° da&i L12.375/2010
condicionou o crédito aos materiais obtidos poront cooperativas de recicladores
que contratem somente pessoas fisitasTambém consideramos positiva tal
imposicao, pois como dissemos, 0s catadores ddumssfazem um importante papel no
ciclo de reciclagem no pais. Por outro lado, sdngortante incentivar a
profissionalizacdo dessas pessoas para que tenlas atesso a tecnologias e o
consequente aumento de suas rendas, para quer@ssssp adquira um circulo social
virtuoso (profissionais treinados, com melhor capade técnica e maior

remuneracadj*

132 A seguir c6digos e descricdo de produtos da B®.1t5 (desperdicios, residuos e aparas, de pléstico
47.07 (papel ou cartdo para reciclar - desperdiei@paras), 7001.00.00 (cacos, fragmentos e outros
desperdicios e residuos de vidro, vidro em bloecosnassas), 72.04 (desperdicios e residuos de ferro
fundido, ferro ou aco; desperdicios de ferro oy agolingotes), 7404.00.00 (desperdicios e resjdi®ms
cobre), 7503.00.00 (desperdicios e residuos, deeljq7602.00.00 (desperdicios e residuos, de
aluminio), 7802.00.00 (desperdicios e residuos;hilenbo) e 7902.00.00 (desperdicios e residuos, de
zinco).

153 «art. 62 O crédito presumido de que trata o aftdésta Lei: | — serd utilizado exclusivamente na
deducdo do IPI incidente nas saidas dos produmsaptenham residuos sélidos em sua composicéo; Il
— ndo podera ser aproveitado se o produto que rdmnteesiduos sélidos em sua composicdo sair do
estabelecimento industrial com suspensédo, isengaamanidade do IPI; Il — somente podera ser
usufruido se os residuos solidos forem adquiridatasinente de cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis com nimero minimo de cooperados pes$siaas definido em ato do Poder Executivo,
ficando vedada, neste caso, a participacdo de geg$sddicas; e IV — sera calculado pelo adquirente
mediante a aplicacdo da aliquota da TIPI a queeestujeito o produto que contenha residuos sobdos
sua composicao sobre o percentual de até 50% @mitapor cento) do valor dos residuos sélidos
constantes da nota fiscal de aquisi¢do, observ&® do art. Sdesta Lei. Paragrafo tnico. O percentual
de que trata o inciso IV deste artigo sera fixatioaéo do Poder Executivo.”

134 N&o é objeto desse trabalho as condicdes impastasatadores de residuos sélidos, mas é sabido que
em sua grande maioria fazem esse trabalho poisnvidemargem da sociedade, muitas vezes em
condicdes precarias de vida e de trabalho. De adfomma, entendemos que se houver uma pesquisa
séria sobre o assunto, pode-se encontrar formasvdeter tal situacdo por meio de iniciativas pedsi

em parceria com a iniciativa privada.
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Apesar desse avan¢co na legislacdo do IPI, que uma importante
contribuicdo para a reciclagem de residuos solidbservamos que importantes
alteracOes legislativas s&o rotineiramente proppstaas costumam ficar paradas

aguardando aprovacdo no Congré$so

3.7.2 Imposto sobre Circulacado de Mercadorias e Bstacao de Servigos — ICMS

No que tange ao ICMS sobre produtos reciclavdegialacéo estadual trata

de diferimentd® e ndo de incentivo fiscal propriamente dito.

7

Isso porque, o diferimento é na verdade a suspedsdpagamento na
operagdo que estd sendo realizada naquele monsemdo feito o recolhimento do

tributo numa etapa futura, geralmente quando dka s mercadoria.

Segundo Carrazza, “o diferimento € concedido, dearepara favorecer o
contribuinte economicamente mais fraco, que, alénerfrentar maiores dificuldades

financeiras, ndo tem condicées reais de manteesurita fiscal em dia®’.

Ocorre que, segundo artigo 382do RICMS paulista, aprovado pelo
Decreto 45.490/2000, sera cobrado o ICMS no momentoque ocorrer a saida do
material para outro Estado ou para o exterior. ®eand vista que a cobranca do tributo
é feita, ainda que em momento posterior, ndo hé&ygera abatimento do tributo no

1%5E 0 caso do PL 1908/2011 que prevé a concessé@dito presumido do IPI e reducéo das aliquotas
para empresas que utilizarem residuos sélidos ¢oatéria-prima na criacéo de produtos reciclados; PL
2909/2011, segundo o qual as empresas do seta@cidagem (metal, plastico, papel e vidro) poderéo
obter a reducdo de 33,33% nas bases de calcul®Ilde Il e PEC 01/2012, de origem no Senado,
proposta para instituir imunidade de impostos iecids sobre produtos reciclados ou reutilizados.

1%6 14 previsdo para diferimento nos materiais rec&ticomo por exemplo: apara de papel, sucata de
metal (cobre, niquel, aluminio, chumbo, zinco, rstd, caco de vidro, retalho, fragmento ou residieio
plastico, de borracha ou tecido.

157 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS, ob. cit., p. 388.

138 «Artigo 392 - O lancamento do imposto incidents sacessivas operacdes com papel usado ou apara

de papel, sucata de metal, caco de vidro, retdlagmento ou residuo de plastico, de borracha ou de
tecido fica diferido para 0 momento em que ocafiter 6.374/89, arts. 8.2, XVI, e § 10, 2, na reaada

Lei 9.176/95, art. 1.2 |, e 59; Convénio de 157D2- SINIEF, art. 54,1 e VI, na redacdo do Ajuste
SINIEF-3/94, clausula primeira, Xll); | - sua saiplara outro Estado; Il - sua saida para o extelior;

sua entrada em estabelecimento industrial.”
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preco do produto que esta sendo comercializadosseDe®do, como ja dissemos, nao

consideramos o diferimento um incentivo fiscal.

Ha ainda procedimento especifico para industrigdiagoor encomenda com
material reciclado, previsto no artigo 393°Ado mesmo RICMS (alterac&o introduzida
pelo Decreto 49.612/2005), que em resumo, impdgasegnaiores do que na
industrializacdo para encomenda genérica (feitajpalquer material), pois o ICMS, no
primeiro caso, é cobrado sobre o valor da encomersidre 0s insumos, enquanto que
na industrializacdo por encomenda genérica, h&pesgdo do ICMS na cobranca da

remessa do insumo, incidindo o ICMS somente solvedar agregado.

Como podemos observar, a legislacédo estadual geatei pune o industrial
que queira se utilizar de material reciclado emdemcentivar tais operacdes, indo tais
regras totalmente de encontro aos ditames previgiesartigos 170 e 225 da CF, e

desobedecendo aos principios juridicos da razdab#i e da proporcionalidade.

Tathiana Pelatieri Canef6? também chegou a essa conclusdo sobre o

assunto:

139 “Artigo 393-A - Na hipétese de industrializacéo sieatas de metais ndo-ferrosos indicadas no § 1°,

por conta e ordem de terceiro, além do cumprimdagoobrigacdes acessorias previstas nos artigoa 404
408, o imposto sera calculado e pago sobre o \ddomatéria-prima recebida e sobre o valor total
cobrado do autor da encomenda: | - na saida deuforodsultante da industrializacdo em retorno ao
estabelecimento autor da encomenda; Il - na saiga gntes do retorno do produto resultante da
industrializacdo ao estabelecimento autor da enedaje por ordem deste, for promovida pelo
estabelecimento industrializador com destino acoutmbém industrializador. § 1° - O disposto neste
artigo aplica-se as seguintes mercadorias, cleadés nas correspondentes subposi¢cdes da Nomeaclatu
Brasileira de Mercadorias - Sistema HarmonizadoBMISH: 1. desperdicios e residuos de cobre,
inclusive a sucata de cobre, e quaisquer outragauerias classificadas na subposicdo 7404.00; 2.
desperdicios e residuos de niquel, inclusive atauda niquel, e quaisquer outras mercadorias
classificadas na subposicdo 7503.00; 3. despesdieivesiduos de aluminio, inclusive a sucata de
aluminio, e quaisquer outras mercadorias clasdidisaa subposicao 7602.00; 4. desperdicios e ossidu
de chumbo, inclusive a sucata de chumbo, e quaismuiteas mercadorias classificadas na subposicao
7802.00;5. desperdicios e residuos de zinco, inelwssucata de zinco, e quaisquer outras mereelori
classificadas na subposi¢éo 7902.00; 6. despesdéciesiduos de estanho, inclusive a sucata dehesta

e quaisquer outras mercadorias classificadas rosigéio 8002.00; § 2° - O disposto neste artigosedo
aplica quando: 1. o estabelecimento autor da enodanestiver localizado em outro Estado e a operagéo
esteja amparada por regime especial concedido camuéncia deste Estado, hipotese em que o imposto
serd calculado e pago sobre o valor total cobradautior da encomenda, conforme dispbe o artigo 402;
2. 0 produto resultante da industrializacdo estiglassificado na posicdo 7601 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias - Sistema HarmonizadoBMISH indicada no artigo 400-D, em hipétese
abrangida pelo diferimento previsto neste Capitulo.

180 CANELOI, Tathyana PelatierReciclagem e politicas publicas questdo da tributacdo dos materiais
reciclaveis e reciclados. Dissertacdo de Mestradimversidade Mackenzie. Numero de Chamada
DM/MACK 341.3472 C221r 2011.
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Trata-se de manifesto desatendimento aos princigiosdicos da
razoabilidade e da proporcionalidade, j4 que @&migtica adotada para a
tributacdo, pelo ICMS, das operacbes relativasréuleicdo de materiais
reciclaveis e reciclados ndo prevé vantagens queordeaam a
comercializacdo dos mesmos, contribuindo para lilidade econdmica da
reciclagem e, portanto, ndo se coaduna com o piinda Ordem Econbmica
e da defesa do meio ambiente, que visa assegumoa uma existéncia
digna a partir do equilibrio ecoldgico, atravéseddipulacdo, pelo préprio
Poder Publico, de tratamento diferenciado dos fiasde servigos e de seus
processos de elaboracao e prestacdo, conformetorgrabiental.

Veremos no proximo capitulo que a obediéncia aocfpio da nao-
cumulatividade pode solucionar esse tipo de didtrpois se considerarmos que a
matéria-prima reciclada ja foi tributada duranta ptimeira utilizacdo € possivel gerar

um crédito de ICMS na entrada do estabelecimerdaodpda sua reutilizagdo.

3.8 O Principio da Ndo-Cumulatividade e a Reciclage de Residuos Sélidos

O principio constitucional da ndo-cumulatividadengéito importante, pois
ele ndo grava cada etapa da operacao realizadéngékiria e comércio, criando uma
compensacao de crédito do tributo em toda a cadeia.

Nas palavras de José Eduardo Soares de Mello:

A imposicao do 6nus tributario sobre o montanteajsesacdes, sem aplicacdo da nao-
cumulatividade (abatimento de valores tributérielativos a cada aquisigdo), ou a
proibicdo total ou parcial do direito do contribigirde creditar-se do imposto incidente
nas operacdes anteriores, provocara um artificialesnto no preco de mercadorias,
produtos e servicos, em prejuizo do consumidot, fenafeito confiscatorio.

Constata-se a vantagem da sistematica ndo cunautaiaplicacdo dos tributos sobre a
producdo/comercializagdo/consumo (IPI, ICMS, ISSFONS, PIS), acarretando menor

carga tributaria, repassada (direta ou indireta@eab preco dos bens aos seus
adquirente¥™,

A nado-cumulatividade é ainda mais importante quagstamos falando de
reciclagem de residuos solidos, pois se o intuit@@ onerar sobremaneira a cadeia

produtiva, esse recurso se torna ainda mais vatjoaado est4 em jogo a reutilizagédo

181 MELO, José Eduardo Soares de. Nao-cumulatividatdeMACHADO, Hugo de Brito (org.)N&o-
Cumulatividade Tributaria Sdo Paulo: Dialética e ICET — Instituto CearedseEstudos Tributario,
2009, p. 270.
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de recursos naturais que sd0 necessarios para odbsemvolvimento econdmico

sustentavel.

Ocorre que na pratica, muitas vezes o referidccfmio ndo € utilizado. Se
considerarmos a realidade brasileira e as condigbemis de muitos catadores de
material reciclado que muitas vezes vivem a marglemsociedade, ou ainda, as
cooperativas existentes, que ndo sao necessaramegularizadas, ou seja, ndo sao
pessoas juridicas, devidamente inscritas nos ong&ponsaveis, devido ao custo ou

mesmo a desinformacao.

Assim, nessas operacoes, fica prejudicado o diagitorédito da entrada da
matéria-prima a ser utilizada na reciclagem, oa,séa@ mercadoria a ser reciclada,
criando um sério obstaculo a aplicacdo do principmnstitucional da néo-
cumulatividade, ou seja, do efeito confiscatorioudea operacéo tdo importante para o

desenvolvimento sustentavel no pais.

Nesse sentido, ja foi dado parecer do tributakstgo de Brito Machado no

artigo Reciclagem de Lixo e Tributa¢&o

(...) Mesmo examinando com frequéncia e ha muitoes aquestdes
relacionadas ao ICMS, ndo nos tinha ocorrido a@xda interessante aspecto
de sua ndo cumulatividade, que diz respeito aorkxiclado. Aspecto que
pode suscitar sério questionamento em torno donedcalo principio
constitucional da ndo cumulatividade desse impostoem torno do
tratamento favorecido que deve ser dispensadavigaales econdmicas que
colaboram na defesa do meio ambieN®.minimo, aos que reciclam o lixo
utilizando-o _como _matéria-prima_em_suas _indUstrias,em vez da
cobranca _do ICMS na condicdo de substituto dos calares e
atravessadores, quando da emissao de nota fiscal drtrada, aos que
reciclam o lixo deve ser assegurado um crédito dessmposto, que
corresponde ao _que foi recolhido na anterior circilcdo econdémica dos
produtos em lixo transformados. A rigor, 0s que relizam essa atividade,
indiscutivelmente benéfica _ao _meio ambiente, merete tratamento
tributario_diferenciado, menos gravoso, como_estima _do Estado. De
todo modo, enqguanto _esse tratamento mais adequadédavem, que pelo
menos _seja_assegurado_aos que reciclam lixo o dimeiao crédito de
ICMS, que é uma_simples decorréncia do principio danéo
cumulatividade. (...)

5.3 O crédito do ICMS relativo a operagBes antes@ a protegdo do meio
ambiente.

O industrial que realiza a reciclagem deve emibitanfiscal de entrada do
lixo que adquire de catadores ou atravessadores nefiolarmente
estabelecidos. E a forma adequada para documenfz@racio de aquisicdo
dessa matéria prima. Nao deve, porém, recolher I€b80 substituto do
vendedor, porque o preco da aquisicdo certamenter®dr do que o valor

152 Disponivel em: <http//www.hugodebritomachado.adv.B\cesso em 20/2/2015.
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sobre o qual j& foi recolhido o imposto em operacésateriores com a
mercadoria ou produto agora adquirido como lixondia fiscal de entrada
servira apenas para o controle fiscal dessas astrgde ensejam crédito em
favor do adquirente, do ICMS em relacdo ao lixogaral e também do IPI
em relacdo ao lixo derivado de produtos que tensidmtributados pelo IPI
nas operacdes anteriorédsnosso ver ndo ha davida de que o principio da
ndo-cumulatividade, tanto no que diz respeito ao IMIS como no que diz
respeito ao IPI, aplica-se ao lixo reciclado paraviar que se sobreponha
as incidéncias anteriores o 6nus de nova incidénci’_mesmo_imposto.
N&o existe, porém, nenhuma tese juridica que n@mifaea construcao,
fundamentada, de tese oposta. Por isto mesmo é@puitlcimportancia o
denominado efeito didatico da jurisprudéncia, capmsuperar, a0 menos no
plano pragmaético, as divergéncias. (grifamos)

Como ja vimos, existem diversas empresas que anatioperacdes de
reciclagem atuando no pais atualmente e temoszaegdee seus negocios seriam

impulsionados caso houvesse esse tipo de beneficio.

Como a esséncia do capitalismo € priorizar o luaggempresas sempre
estdo atrds da relacdo custo-efetividade ao pramicauas atividades. Quanto mais
lucrativa a atividade que envolva reciclagem, maera a utilizacdo dela pelos

empresarios e todos saem ganhando com esse tqpecao.

E como pode ser mudada essa realidade? A pring&pisamos que estudos
poderiam avaliar a melhor forma de tirar da infdrdaale os catadores e cooperativas
de reciclagem, criando desburocratizacdo e dimflouigo custo de abertura e

manutencdo de empresas para essa categoria.

Além disso, o Estado poderia lancar mao de ledislaigderal, a ser
aprovada pelos estados-membros por meio do CONFARD@Ho a estabelecer regras
para garantir o direito ao crédito do ICMS e IPI mdas (ou pelo menos na maior

parte) as atividades recicladoras atualmente exeste

Além disso, para o PIS e a COFINS seria interessafistado partir para o
aumento do crédito no abatimento de insumos deupwedie reciclagem utilizados, o
que poderia trazer mais substancia a ndo-cumulatei para esses tributos e ao

aumento do lucro dos empresarios envolvidos neasaaale >

183 34 esta previsto o direito ao crédito de PIS/C@FEINens e servicos utilizados como insumo na
fabricacdo de produtos destinados a venda ou nstagé® de servigos, inclusive combustiveis e
lubrificantes, bem como a energia elétrica consammids estabelecimentos da pessoa juridica. A ideia
seria a ampliagdo desses créditos conforme a nde@gesdas empresas recicladoras. No entanto, a Lei
11.196/2005 vedou o crédito de PIS/COFINS paramaslgorodutos: “Art. 47. Fica vedada a
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4 Modelos de Incentivos Fiscais no Mundo

Com o Iintuito de verificar o que vem sendo feito nresto do mundo,
traremos alguns exemplos que consideramos impestati¢ modo a analisar como eles

poderiam contribuir para o desenvolvimento econémigstentavel no pais.

E sabido que, para que isso seja implementadoc@&ssdrio inicialmente
analisar todo o contexto soécio-econémico-cultural ghis e adaptar os conceitos
“importados” a realidade brasileira, caso contr@somedidas que s&o sucesso la fora
podem se tornar ineficazes aqui ou pior: represemmngasto publico desnecessario e

ineficiente.

De todo modo, como o intuito do trabalho é trazdisaussao de solucdes e

ideias colocadas em pratica, vamos a eles.

4.1 Incentivos Fiscais nos Estados Unidos

Os Estados Unidos também praticam a cobranca denafgtaxas ou o que
chamam de “tributos verdes”, especialmente pardybos como gasolina, mas também

criaram incentivos fiscais para a reciclagem.

Eles utilizam o que Roberto Fert&zdenominou de incentivos baseados no
mercado, os chamados “Market-based incentives”.cEleos autores Glen Jenkins e

Ranjit Lamech, da Universidade de Harvard, quertkf essa forma de racionalizar a

utilizacdo do crédito de que tratam o inciso Il akput do art. Bda Lei n. 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso Il do caput do drtla3Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
nas aquisicdes de desperdicios, residuos ou apmyaastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro
ou aco, de cobre, de niquel, de aluminio, de chundleozinco e de estanho, classificados
respectivamente nas posices 39.15, 47.07, 702004,774.04, 75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produidsstrializados — TIPI, e demais desperdicios e
residuos metalicos do Capitulo 81 da Tipi.”

%4 FERRAZ, Roberto. Tributacdo e Meio Ambiente: O @reTax no Brasil (A Contribuicdo de
Intervencdo da Emenda 33/2001). In: MARINS, Jangesr@.). Tributacdo e Meio Ambient&uritiba:
Jurua, 2002, p. 99.
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adequacao das praticas tributarias que demonsfetivaenente o custo ambiental dos
produtos®. Vejamos o que eles dizem a respeito do assunto:

Um incentivo baseado no mercado afeta as estinsatieacustos e
beneficios de a¢bes alternativas, influenciandaapto, nas decisées
e comportamentos dos individuos, empresas e goverde tal

maneira que as alternativas mais ecolégicas s@dhetzs. O uso dos
MBIs economiza recursos econdmicos porque o0s toreadde

decisdo sdo conscientizados, através dos precas,ingdicacdes

ambientais de suas escolhas. Apesar de seus esjcantmaioria dos
MBIs sao dificeis de administrar, e sao, as vepsdificamente

inaceitaveis. Por isso, € imperativo que os insémios fiscais

projetados para o controle da poluicdo sejam adigua situagdo
existente.

De fato. A maioria dos programas de reducdo daigamwunorte-americanos
dependem de normas que visam reduzir os polueatesombustiveis, estabelecendo
padrées que devem ser seguidos, como os Padr@#ssdempenho do “Clean Air Act's
New Source Performance Standards’para os poluidores constantes, a “Corporate

Average Fuel Economy” para os automéveis nthios

Dentre os poucos tributos verdes impostos peloadBstUnidos em nivel
nacional, esta o "gas guzzler", ou seja, um imppsi@a os grandes consumidores de
gasolina em carros novos que excedem os padroefcoincia de combustivel (o que
podemos traduzir como “beberrdes”), bem como o stgpsobre as substancias que
empobrecem a camada de ozoénio, e diversos impsstoe fertilizantes e pesticidas

utilizados na agricultufd’.

Outros impostos e taxade utilizacdo sdo exigidos em nivel estadual e

municipal, incluindo as taxas de “pay-per-bag” paexos de lixo e de depdsito-

185 Green Taxes and Incentive Policiesn International Perspective. Boston: Harvaes®tniversity,
1997.

166 Texto disponivel no site do Centro de Politicaibiftérias, ligado ao Instituto Urbanistico e ao
Instituto Brookings de Washington — DC no artigtitinado “Taxes and the Environment: What green
taxes does the United States impose?” Disponivel <dttp://www.taxpolicycenter.org/briefing-
book/key-elements/environment/usa.cfm>. Acesso &#/2014.

187 “The United States imposes virtually no green taksst programs to reduce pollution rely on

mandatory standards such as the Clean Air Act's Ngamrce Performance Standards (NSPS) for
stationary polluters and the Corporate Average Fislonomy (CAFE) standards for automobiles.
Amongthe few green taxes imposed in the United Statéseafiederal level are the "gas guzzler" tax on
new cars that exceed fuel efficiency standardgxaoh ozone-depleting substances, and miscellaneous
taxes on fertilizers and pesticides used in agtizel” Idem.
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reembolso para recipientes de bebidas e bateriasitdendveis. O Instituto Brookings
de Washington menciona, entretanto, que tais paditiributarias tém efeito indireto e é

dificil mensurar de que modo eles afetam o comprtao dos usuarié®

Os defensores da prética da tributacdo verde castupitar o imposto
sobre a gasolina como um “green tax”, ou impostale.eNo entanto, o Instituto
Brookings de Washington discorda, pois considera quimposto federal sobre a
gasolina custa atualmente cerca de 18,4 centavailde por galdo, e os impostos

estaduais adicionam uma média de 20 centavos an val

Ao compararem os valores do referido tributo hoj@ © que era exigido na
década de 1930, afirmam que atualmente o valorpzaametade. Sustentam ainda que
alguns economistas nao consideram o imposto sogesalina atual como sendo um
imposto verde, mesmo que indiretamente, porque o&i80 por cento da receita é
usada para subsidiar a construcdo de estrada® aocga incentivando ainda mais a

poluicad®®.

Ha também incentivos para a reciclagem de residuude a prioridade
americana esta na criagdo de “fundos federais patacbes de tratamento de
propriedade publica. Os subsidios federais saceimghtados de varias maneiras, como

por meio de concessdes descontos, isencéo de epostéditos fiscais™.

Dentre os subsidios instituidos por alguns Estamwge-americanos para
estimular a reciclagem estéo: (i) crédito de impasitore a renda proporcional ao preco

de compra do equipamento de reciclagem; (ii) redud@ imposto de venda sobre

168 “Numerous taxes and user fees are imposed at the atal local level, including pay-per-bag
disposal charges for municipal solid waste and d@pefund schemes for beverage containers and
automobile batteries. In general, such policies gaflution only indirectly and are too low to affec
behavior measurably.fdem, ibidem.

189 «proponents often cite the gasoline tax as a gragnThe federal gasoline tax is currently 18.4 sent
a gallon, and state taxes add an average of 20scemtre. Adjusted for inflation, gasoline tax rabese
fallen to about half their rates in the 1930s. Sa@menomists do not consider the current gasolixetda
be a green tax, even indirectly, because over 8@ep¢ of the revenue is used to subsidize road
construction, which ultimately encourages moreutah.” Idem, ibidem.

" THOMAS, Janet M. CALLAN Scott J., ob. cit., p. 125
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equipamentos destinados a reciclagem; (iii) crédiéoimposto sobre a renda por

atividade de reciclageift.

Os Estados Unidos, assim como alguns paises dad&uembéem praticam

o sistema de depdsito-retofffo Esses programas sdo instituidos por meio de leis

"1 Tabela que identifica Estados que subsidiam alaggion. THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J.,
ob. cit., p. 126.

Estado Descricdo geral Candidatos
qualificados
Arizona | Crédito do imposto sobre a renda sobreuipagento de reciclagem,Individuos e
igual a 10% do custo da instalacéo. empresas.
Delaware| Crédito de imposto de US$ 500 para cadal08.000 investidos emEmpresas de
reciclagem. reciclagem  que
Crédito de US$ 500 no imposto sobre a renda, peidatle de ;Z?/om no mlnégg:
reciclagem, para cada novo empregado envolvido negepso de -
adicdo de produtos reciclados materiais ou
) recuperados.

Georgia | Crédito do imposto sobre a renda pessoalipeestir em instalagfgsAtividades de
de reciclagem, equipamento, ou maquinario igu&a% ou 8% dq fabricagéo.
investimento.

Havai Redugé&o do imposto de venda sobre equipardenteciclagem entre Instala¢des de
0,5% e 4,0%. processamento de

residuos solidos.

Idaho Crédito do imposto sobre a renda, sobre amepto de reciclagem,Empresas de
de até 20% dos custos do equipamento até US$ 3pdiGho. reciclagem de

papel, vidro €
plastico.

Maryland | Isencdo de imposto de propriedade pessoal sobranfentas, Empresas de
maquinarios, aparelhos de manufatura ou motores geterminados reciclagem.
condados.

Nova Isencdo de imposto sobre as vendas de equipamenéezidlagem. Empresas e

Jersey reciclagem.

Carolina | Isencdo de imposto sobre as vendas e o uso deaewnpo de Empresas de

do Sul reciclagem. reciclagem.

Empresas de
reciclagem e de
fabricacao.

Virginia | Crédito do imposto sobre a renda iguaD&o do preco de compra ddEmpresas de
equipamento de reciclagem. reciclagem.

Wiscosin | Isengdo de impostos sobre a propriedade para ndaguire| Empresas de

equipamentos usados exclusivamente e diretamentcizdagem oy reciclagem.
reducdo de dejetos.

172 Como j& dissemos, o sistema de depdsito-retorriepdsito-reembolso é um instrumento de mercado
que impde uma cobranca adiantada para pagar pesdaeveos e reembolsa por retornar o produto ao
descarte apropriado ou pela reciclagem do proditEmn termos operacionais, 0s sistemas de
deposito/reembolso compreendem uma cobranca aadiecifo depdsito) por possivel ocorréncia de
alguma atividade prejudicial e garantem a devolutifigalor cobrado (o reembolso) diante da garalatia



74

estaduais de caucdo de bebidas retornaveis (tarobehecidas como “bottle bills”).
Desde 2005, 11 Estados aprovaram leis nesse sesdini@les: Califérnia, Connecticut,
Delaware, Havai, lowa, Maine, Massachusetts, MaigNova York, Oregon e
Vermont. O pais ja conseguiu comprovar a eficiéudasistema, pois no Oregon, 0
primeiro Estado a promulgar o “bottle-bill, consiase que o lixo & margem das
estradas foi reduzido de 75% a 85% apds dois amosstituicdo da medid&.

Ja ha também outras iniciativas de depdsito/reesubdé materiais muito
poluentes, como é o caso de pneus usados, cardacearros e baterias chumbo-
acidd’™. Sendo assim, alguns Estados impuseram sistemasputsprios de
deposito/reembolso sobre as baterias chumbo-adelendo ser feito o pagamento
antecipado de US$5 ou US$10 por bateria, e o cadsarpode obter reembolso por
retornar uma bateria usada dentro de um periodeifispdo junto com o comprovante

de que o depésito foi efetuddd

Vale dizer que alguns incentivos também sdo pidagoelos Estados
Unidos, onde sdo conhecidos créditos para a rgeitia por meio de deducédo de

impostos e concessdo de empréstimos ligados dadwirecicladora.

Por estarem cientes dos problemas que envolvemntarcmacdo dos
residuos solidos, foi criado pelos EUA o incentpara recuperacdo dos residuos
sélidos, conhecido combhe Resource Recovery Act of 19%@gundo Paulo Affonso

Leme Machado:

A alta dos custos e a dificuldade de obtencao dotbastiveis convencionais

transformaram o residuo sé6lido em atraente fontenéegia. De outro lado, o

que a atividade ndo aconteceu. Esse instrumentoedeado combina o elemento incentivo do encargo
por poluicdo com um mecanismo embutido de contd@ecustos de monitoramento. Sua intencao é
capturar a diferenca entre os custos privados @isodo descarte improprio de lixo, geralmente
concentrando-se nas garrafas e latas de bebidaastegiab chumbo-acido.” THOMAS, Janet M.;
CALLAN, Scott J., ob. cit., p. 125/126.

173 Segundo o autor, “resultados semelhantes tambéamfobservados em outros paises. Exemplos
incluem a Austrdlia, a Republica Tcheca, a Dinamar@ Noruega, que relatam indices de retorno de
garrafas e latas de bebidas que variam de 62% aa@®%instituir os sistemas de depdsito/reembolso.”
THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J., ob. cit., p.&229.

17«0 descarte adequado das baterias chumbo-acidpegialmente preocupante em funcéo dos riscos a

saude devido a exposicdo ao chumbo.”
> THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J., ob. cit., 24
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valor dos residuos de materiais recuperaveis -icpltmente sucata de

metal e papel — aumentou significativaméffte

Paralelo aos incentivos mencionados, sdo cobradbatas sobre a
disposicdo de residuos solidos téxicos, € realizaff@anca por quantidade gerada, e
praticado sistema de deposito-retdfipara vasilhames de bebidas carbonatadas e
cerveja, bem como produtos extremamente danosos batarias chumbo-acido, pneus

usados e carcacas de carros.

Como vemos, os Estados Unidos adotam importantd&lasede prevencgao
de poluicdo. Algumas delas podem ser Uteis ao pamp por exemplo, o depdsito-
retorno, especialmente os mais toxicos como baterjgneus, bem como 0s incentivos
fiscais para empresas de reciclagem. No Brasilpgesguns incentivos de IPI e ICMS,
como j& foi dito, mas eles estdo longe de realmectntivarem e propulsionarem uma

reciclagem para todos os produtos.

4.2 As Diretrizes de Gerenciamento de Residuos Stils da Unido Europeia

A Comissao Europeia de Meio Ambiente criou diresizsobre o
gerenciamento de residuos solid@simpondo alguns passos para o desenvolvimento
de um plano de acdo e enquadramento legislativep nealucdo de impactos negativos

no meio ambiente, bem como a criacdo eficaz degener recursos econdémicos

176 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 582.

17 Conceito de depésito-retorno: um pagamento ézehdi na compra de um produto (por exemplo,
embalagem). O pagamento (depdsito) é total ou glarente reembolsado quando o produto retorna ao
comerciante ou a uma organizagdo de tratamenteiapada. No Brasil, o sistema de deposito-retorno
gue existia para garrafas de vidro de cervejafigeeantes praticamente desapareceu com o addasto
embalagens descartaveis. Existe a obrigacdo déhireento por parte dos fabricantes e distribuidores
mas ndo ha um pagamento associado a devolucaoraithstgs apds o uso pelo consumidor. Ha um
Projeto de Lei n°® 203/91 que tramita pela Camama Dieputados. Esse PL tem o intuito de incluir o
depdsito-retorno como instrumento de incentivolatace reciclagem de residuos sélidos.

178 Being wise with waste: The EU’s approach to wasanagement. Disponivel no site da Agéncia
Europeia de Meio Ambiente em: <http://www.eea.earep>. Acesso em 16/2/2015.
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eficientes’®. Também esta4 prevista alteracdo na hierarquia rds&uos, sendo
prioridade a prevencao, seguida do preparo paesisor a reciclagem, outros tipos de

recuperacao de residuos e em ultimo lugar o desdeles.

No plano de acdo adotado, esta prevista a razagab da legislacdo de
residuos solidos, impondo regras sobre uma sérigudstdes, como por exemplo, a
gestao de Oleos usados e residuos perigosos spdrése transferéncia segura de todos
0s tipos de residuos, incluindo os perigosos; rifiest para a padronizacdo de
embalagens e estabelecimento de metas para reciclalglas; diretrizes para a
incineracdo de residuos com a definicdo de normémites para a liberacdo de
poluicdo de ar e aguas,; diretrizes para o aumeatoedtilizacdo de veiculos e a
restricdo de uso de substancias perigosas tandoogaveiculos novos quanto para os
usados; diretrizes para o uso de substancias pasgem elétricos e eletrnicos;
diretrizes para a utilizacao e reutilizagdo de e bem como o gerenciamento de
residuos especificos como baterias bifenilas polidas, dentre outrtss.

4.2.1 O Gerenciamento dos Aterros na Eurog&

179 “Ey waste policy has evolved over the last 30 yehrsugh a series of environmental action plans
and a framework of legislation that aims to reduegative environmental and health impacts and ereat
an energy and resource-efficient econonBeing wise with waste..., cit., p. 4.

180 «“The Waste Framework Directive, revised in 200&astlines waste legislation, incorporating rules
on a number of issues such as the management afdoas waste and waste oils, the Regulation on
waste shipments aims to ensure the safe shipmexit tgpes of waste, including hazardous waste; the
Packaging and Packaging Waste Directive sets statsdéor the design of packaging and lays down
specific targets for the recycling and recoveryafste packaging; the EU’s Landfill Directive andeth
Waste Incineration Directive set standards and tfor the release of pollution into the air or ont
groundwater; the End-of-Life Vehicles Directivessdsing re-use, recycling and recovery targetsl an
restricts the use of hazardous substances in beth vehicles and replacement vehicle parts; waste
Electrical and Electronic Equipment (WEEE) legigdat lays down collection, recycling and recovery
targets for electrical goods; the Directive on tRestriction of Hazardous Substances in electricad a
electronic equipment restricts the use of hazardsuisstances in electronics; the Batteries Directiges
collection, recycling and recovery targets, theremsuring their proper waste management; legistatio
also targets specific waste streams such as sewhglye, batteries, polychlorinated biphenyls and
polychlorinated.”Being wise with waste..., cit., p. 5.

81 Dados sobre os aterros: “(i) O metano produzid® aterros, se convertidos em energia produziriam
eletricidade para vinte mil casas por ano; (ii)wwelp a média de aterros municipais europeus
produziriam certa de 150 metros cubicos de chomponalia, 0 que equivale ao montante de agua potavel
que uma residéncia consome em um ano; (iii) estengue o material enviado aos aterros tem valor
comercial de cerca de mais de 5 bilhdes de eusmiagBvise with waste..., cit., p. 7.
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A utilizacéo dos aterros € a forma mais antigara@rmento de residuos e a
opcao menos desejavel, pois produzem muitos impaetgativos. O mais importante é
a producéo e liberacédo de gas metano, de efeiitaesP5 vezes mais potente do que o
diéxido de carbono. Ele pode acumular e causars&pk nos aterros. Aléem disso, a
quebra de residuos biodegradaveis pode liberartédias quimicas como, por
exemplo, metais pesados, presentes no chamado nuiéfu Esse liquido pode
contaminar agua e solo, representando um risco asaude publica e o meio
ambienté®®

A consciéncia desses riscos levou a convites parwmifarmidade da
legislacdo em nivel europeu. De acordo com a kegisl da Unido Europeia, as
autoridades ambientais sdo responsaveis pela emisalicencas, realizacdo de
inspecdes de modo a assegurar os padrbes parammet@so. As diretrizes sobre o0s
aterros obrigam os Estados Membros a reduzir atigaae de residuos biodegradaveis
para 35% dos niveis de 1995 até 2016. Além disgdsanetano produzido nos aterros
deve ser recolhido e se possivel usado para proeiigia. A legislacdo sobre aterros
vem fazendo uma grande diferenca, pois milhareateleos que estavam abaixo dos
padrbées estabelecidos vém sendo fechados em teul@pa e a quantidade de residuos
solidos colocados em aterros foi reduzida em mai2%% desde 1995. No entanto,
enquanto uma grande parte dos Estados Membrosgauatilaterros para apenas uma
pequena parte dos seus residuos solidos, essaussgndo a forma mais comum de

descarte municipal de seus residéfbs

182 «Chorume,também chamado por liquigercolado ou lixiviado, era inicialmente apenasilastincia
gordurosa expelida pelo tecido adiposo da gordernand animal peludo. Posteriormente, o significaalo d
palavra foi ampliado e passou a significar o liquidluente, de cor escura e odor nauseante, adiyide
processos bioldgicos, quimicos e fisicos da decsip@o de residuos organicos. Esses processos,
somados com a ac¢do da agua das chuvas, se encadediiviar compostos organicos presentes nos
lixdes para 0 meio ambiente. Chorume também é uistuna de agua e residuos da decomposicédo do
lixo. Pode infiltrar-se no solo dos lix6es e contzan a agua subterrdnea. O chorume possui alta
concentracao de Demanda Biolégica de Oxigénio (DB)nte: wikipedia. Acesso em 16/2/2014.

183 «| andfill is the oldest form of waste treatment atite least desirable option because of the many
potential adverse impacts it can have. The mosvsef these is the production and release in&oatn

of methane, a powerful greenhouse gas 25 times paient than carbon dioxide. Methane can build up
in the landfill mass and cause explosions. In addito methane, the breakdown of biodegradable evast
in landfill sites may release chemicals such asviieaetals resulting in run-off called leachate. sThi
liquid can contaminate local groundwater and sudgagater and soil, which could pose a risk to public
health and the environmentBeing wise with waste..., cit., p. 7.

184 «Awareness of these risks resulted in calls foriggion at European level. Under EU legislation,
environmental authorities are responsible for isguipermits, conducting inspections and ensuring
standards are met. The Landfill Directive obligesrivber States to reduce the amount of biodegradable
waste they landfill to 35% of 1995 levels by 204Bich will significantly reduce the problem of neatle
production. In addition, methane gas must be ctdigén landfill sites and, if possible, used to guoe
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4.2.2 Recuperacédo de Energi&

Existem na Europa modernassialacdes de incineragédo de residuos solidos
que podem ser usadas para producdo de energielétapor e aquecimento de
edificios. Os residuos também podem ser usados ooontbustivel em certos

segmentos industridf§.

Vale dizer que a queima pobre ou incompleta dedwesi solidos pode
causar danos ambientais e a saude por meio dadédwerde substancias quimicas
perigosas, incluindo dioxinas e gases acidos. famantir que as substancias perigosas
sejam completamente destruidas, as instalacfeacdernacdo precisam queimar 0s

residuos soélidos sob condicdes controladas e dniesué alta temperatut¥.

Se as emissfes de substancias perigosas ndo pedawitadas, medidas
adicionais para reduzir as emissdes ao meio angboltem ser tomadas. Por essas
razdes, a Unido Europeia estabeleceu normas amisiepara a incineracdo e

coincineracdo. Essa legislacdo garantiu que o®<umnbientais de incineracdo de

energy. EU legislation on landfilling is making &ylifference. Thousands of sub-standard landifiiss
have been closed across Europe and the amountmitipal waste put into landfills in the EU has &l
by more than 25% since 1995. However, while a hdraff Member States landfill only a small part of
their waste, this still remains the most commomfaf municipal waste disposal in the majority of
Member States.Being wise with waste..., cit., p. 7.

185 Biorresiduos (jardim, cozinha e residuos alimes)aséio responsaveis por cerca de um ter¢co dos

residuos solidos que sédo descartados — cercaméfs de toneladas em toda a Europa a cada amo. E
média, 40% dos biorresiduos na UE vao para ateiMos.entanto, os biorresiduos séo bastante
promissores como uma fonte renovavel de energadukaareciclado. A energia recuperada sob a forma
de biogas ou a energia térmica pode ajudar nachu&ra a mudanca climatica. Segundo estimativas,
cerca de um terco da meta da UE de energias resisvdara 2020 nos transportes poderia ser atirsgida
fossem utilizados biogas produzidos a partir derégduos, enquanto que cerca de 2% de energia
renovavel global da UE seria atingido se todos iosrdsiduos fossem transformados em energia.
Compostagem feita a partir de biorresiduos tambéde pnelhorar a qualidade dos solos, substituindo
fertilizantes ndo renovaveis. Em 1995, mais de 1B&ms de toneladas de residuos urbanos foram
compostados pelos Estados-Membros. Até 2008, dahnghdo um nimero estimado de 43,5 milhdes de
toneladas, representando 17% de residuos urbBeivg wise with waste..., cit., p. 8.

18 “Modern waste incineration plants can be used tmduce electricity, steam and heating for
buildings. Waste can also be used as fuel in aeiitadustrial processes.Being wise with waste..., cit.,
p. 8.

187 “Poor or incomplete burning of waste materials cagsult in environmental and health damage

through the release of hazardous chemicals, inolydiioxins and acid gases. To ensure hazardous
substances are completely destroyed, incineratlantp need to burn waste under controlled condgion
and at sufficiently high temperatureBeing wise with waste..., cit., p. 8.
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residuos solidos sdo minimizados, enquanto os toérefsejam maximizados. Ela
impOs ainda limite para as emissdes de normasuerege elas sejam monitoradas.
Também requer a recuperacao de qualquer producéalale tanto quanto possivel e
qgue sejam definidos limites para a eficiéncia egigrg nos incineradores municipais de

residuos solidd&,

4.2.3 Reciclagem

Grande parte dos residuos solidos descartados pedeeciclada. A
reciclagem reduz a quantidade de residuos sélidesacgabam em locais como aterros,
enquanto a reducdo na quantidade de material és#iz®a partir do meio ambietite

Isso é importante, porque a Europa € dependeniepatacdo de matérias-
primas e a reciclagem proporciona as industriasUiia suprimentos essenciais
recuperados como papel, vidro, plastico e metais, tomo materiais preciosos obtidos
a partir de aparelhos eletrénicos usatfos

A politica de residuos da UE visa garantir quees$duos sejam utilizados,
sempre que possivel, como matéria-prima para faaeos produtos. A reciclagem
também poupa energia: a reciclagem de uma lattuddrao, por exemplo, economiza
cerca de 95% de energia para fazer uma nova fm#giade matéria-prima bruta.

188 “Where the emissions of hazardous substances céenptevented, additional measures must be

taken to reduce the releases into the environmiot. these reasons, the European Union has set
environmental standards for incineration and coiiezation plants. This legislation helps ensurettha
the environmental costs of waste incineration anaimized while the benefits are maximised. The
legislation sets limit values for emissions frorarpé and requires these to be monitored. It alspires

the recovery of any heat generated, as far as plessand sets thresholds for the energy efficiesfcy
municipal waste incinerators’Being wise with waste..., cit., p. 8

189 “Much of the waste we throw away can be recycledy@iag reduces the amount of waste that ends
up in landfill sites, while cutting down on the amob of material needed from the natural environnient
Being wise with waste..., cit., p. 9.

190 “This is important because Europe is dependeniroports of scarce raw materials, and recycling.
provides EU industries with essential supplies wered from waste such as paper, glass, plastic and
metals, as well as precious metals from used @lpitrappliances.Being wise with waste..., cit., p. 9.

191 «EY waste policy aims to ensure that waste is uséxrever possible as raw material to make new
products. Recycling also saves energy: recyclinglaminium can, for example, saves around 95% of
the energy needed to make a new one from raw rahteBeing wise with waste..., p. 9.
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4.2.4 Deposito-Retorno na Europa

Vale dizer que, assim como foi verificado nos Essadnidos, o sistema de
depdsito-retorno ja apresenta bons resultados map&undo s6 para vasilhames de
bebidas como também para carcacas de pneus e eaabsla baterias. Republica
Tcheca, Dinamarca e Noruega relatam indices dencetie garrafas e latas de bebidas

que variam de 62% a 99% ap0s a instituicdo dosnséd de depdosito/reembolso.

A Dinamarca conseguiu um sucesso consideravel aam sistemas de
deposito/reembolso, atendendo percentualmente sactgetivos anuais de retorno de
baterias e acumuladores de chumbo. A Noruega e€ec&Busam o depoésito/reembolso
para diminuir o descarte inadequado de carros esadas. E interessante notar que
ambos obrigam um depésito que, na verdade, € mdoomue o0 reembolso,
presumivelmente para fortalecer o incentivo dernatioveiculos indesejaveis para o

descarte apropriado ou reciclagém

A recuperacdo de energia por meio de incineragéitasnuezes ndo é a
forma mais eficaz de gestdo de materiais, espesidémaqueles que sdo de dificil
combustdo ou que liberam produtos quimicos sob detyras elevadas. Os Estados-
membros sdo encorajados a utilizar o conceito de de vida para ponderar sobre os
possiveis beneficios e desvantagens ambientaisigudetidem sobre incineragdo de
residuos sélidos. A producdo de energia de residatidos municipais através da

incineracdo mais do que dobrou desde 1%95

A Unido Europeia estabeleceu metas de reciclagem gigersos tipos de
residuos, incluindo veiculos velhos, equipamentegémicos, baterias e embalagens,
residuos solidos urbanos e residuos provenientesitigiglades de construcdo e
demolicdo. Os Estados-membros trabalham arduanpemée colocar os sistemas em

andamento e garantir o cumprimento das metas éstadses. Esses sistemas incluem

12 THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J., ob. cit., 29/130.

193 «“Energy recovery through incineration is often rfw¢ most efficient way of managing used materials,
particularly those that are difficult to burn or vdh release chemicals at high temperatures. Member
States are encouraged to use life-cycle thinkingvéagh up the possible environmental benefits and
drawbacks when deciding whether to incinerate watemary energy production from municipal waste
incineration has more than doubled since 19%eing wise with waste..., cit., p. 8.
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extensdo de responsabilidade do produtor que fazageee eles se tornem responsaveis
por todo o ciclo dos produtos e embalagens queugsad, incluindo a Ultima etapa do

ciclo de vida do produto, quando ele se torna uesfd

Os cidadados tém um papel muito importante a desgmapeem muitos
Estados-membros, as familias sdo convidadas aasepans residuos em tipos de
materiais diferentes (papel, vidro, plastico, metakiduos de jardim e assim por
diante). Essa abordagem ajuda a garantir a mammtigiade possivel de material de
qualidade produzido no processo final de reciclaglsso maximiza o valor das

matérias e aumenta o nimero de produtos que paoeleieitss a partir deld¥’.

4.2.5 Relso de Materiais

Reuso envolve o uso repetido de produtos e compasieara 0 mesmo fim
que foram concebidos. Geladeiras, cartuchos de ¢iminpressoras de computador, por
exemplo, podem ser remodelados para reutilizacaseutilizacdo de produtos ou
materiais como roupas e moveis, que de outra feertarnam residuos, tem beneficios
sociais, econdmicos e ambientais, criando empregpsoduzindo produtos que se

tornam acessiveis a consumidores que n&o teriass@para compra-los novds

19 «“The EU has set recycling targets for many typdswaste, including old vehicles, electronic
equipment, batteries and packaging, municipal waate waste from construction and demolition
activities. Member States are working hard to pitems in place to ensure these targets are meserh
systems include Extended Producer Responsibilltichymakes producers responsible for the entiee lif
cycle of the products and packaging they produnduding the last stage of the product life cyalben

it becomes waste Being wise with waste..., cit., p. 6.

195 “|ndividuals have a very important role to playr many Member States, householders are asked to
separate their waste into different material tyeaper, glass, plastics, metal, garden waste andrgo
This approach helps to ensure that the highestiplesguality material is produced at the end of the
recycling process. This maximises the value ofnhterials and increases the number of products that
can be made from themBeing wise with waste..., cit., p. 6.

1% «“Re-use involves the repeated use of products amponents for the same purpose for which

theywere conceived. Refrigerators, ink cartridgesd acomputer printers, for example, can all be
refurbished for re-use. The re-use of products atemals such as clothes and furniture that would
otherwise become waste has social, economic antloemental benefits, creating jobs and making
products available to consumers who could not resnélg afford to buy them new.Being wise with
waste, cit...., p. 13.
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Muitos Estados-membros estdo introduzindo politigas incentivam o
reliso e o mercado de bens reutilizados

4.2.6 Prevencéao

Uma boa gestdo de residuos solidos comeca comvangédo de residuos
que séo produzidos, em primeiro lugar. Afinal, @ qdo € produzido ndo tem que ser

eliminadd®®

A prevencédo de residuos esta se tornando cada aiszimportante com o
aumento populagdo mundial, com o fato de destrigrgradualmente nossos recursos
naturais que sao finitos. Entretanto, esse € urnetionmuito exigente, uma vez que é

dificil medir algo que por definicdo nunca existiu

Uma das principais ferramentas a ser utilizada pe@ntivar a prevencao
de residuos é ecodesignque cuida de aspectos ambientais na concepcésealtbs
dos produtos. Produt@xofriendlydevem utilizar materiais reciclados e evitar o dso
substancias perigosas. Esses produtos devem conmenos energia durante sua

producéio e devem ser capazes de serem recicladodajdescartadd®.

A prevencao de residuos esta estreitamente ligatstioria de métodos de
fabricacdo e na influéncia de consumidores, de mgae exijam produtos mais
ecologicos e menos embalagens. Muitos Estados-nesmebtao executando campanhas

de sensibilizacdo para educar o publico e incenteasumidores a exigir produtos que

197 “Many Member States are introducing policies whiehcourage re-use and markets in re-used
goods.” Being wise with waste..., cit., p. 13.

198 «Good waste management begins with preventing avasing produced in the first place — after all,
what is not produced does not have to be dispos&dBeing wise with waste..., cit., p. 13.

199 “waste prevention is becoming more and more imguras the global population increases and we
eat away at our finite supply of natural resource®wever, this is a very challenging concept ais it
difficult to measure something which, by definitinaver existed.Being wise with waste..., p. 13.

20 “One of the key tools being used to encourage evasevention is eco-design, which focuses on

environmental aspects during the conception aniydgzhase of a product. Eco-friendly products skoul
be made using recycled secondary raw materials stmulild avoid the use of hazardous substances.
These products should consume less energy durengsh phase and should be able to be recycled once
they have been discardedBking wise with waste..., cit., p. 13.
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produzam menos desperdicio e conduza a criagdondemercado mais eficiente de

recurso&t,

4.3 A Gestao Bem-Sucedida de Residuos na Suécia

O sistema sueco é tao eficiente que apenas 4¥%stthucesoélido produzido
no pais é enviado para aterros sanitarios. Os88% dos residuos sao reciclados ou
entdo processados e incinerados para virarem efférgiale dizer que apesar de o
residuo solido ser incinerado, gracas ao desemueiwio de projetos que vém sendo
aprimorado ao longo dos anos, 0 pais vem conseguieduzir a emissao de O

provenientes da incinera¢dd

As usinas de incineracdo suecas atendem a neakssi@aaquecimento
residencial de quase 20% da produgéo de aquecinpeotiuizido (cerca de 810 mil
casas), além da producéo de eletricidade para #38res®’.

O exemplo sueco, comparado com o0 restante do mungoneiro em

criacdo de energia a partir da reciclagem deédmxo

Esse modelo de reciclagem s6 se mostrou viavelddeai um eficiente

modelo de cooperac¢do e participacdo dos municipios.

201 “\\aste prevention is closely linked to improvingmatacturing methods and influencing consumers

so that they demand greener products and less gawkaMany Member States are running awareness-

raising campaigns to educate the public and encgereonsumers to demand goods that produce less
waste and drive the creation of a more resourcieiefft market.”Being wise with waste..., cit., p. 13.

292 “Thanks to the efficient waste management in Swekervast majority of this household waste can

be recovered or reused. Only four per cent is ldledf” Fonte: Toward a Greener Future with Swedish
Waste — To Entergy. The World’s best Example, pDi3ponivel em: <www.avfallsverige.se>. Acesso
em 26/1/2015.

203 “aste incineration in Sweden produced as muchrggnén 2007 as 1.1 million m3 of oil, which

reduces CO2 emissions by 2.2 million tons per yaammuch as 680,000 petrol-powered cars emit in a
year. Despite waste incineration increasing, emissihave fallen. For example, emissions of heavy
metals from waste incineration into the air haviefa by almost 99 per cent since 1985. In addititie,
total emissions of dioxins from all of the courgrywaste incineration plants have fallen from arod:0®

g to less than 1 gram during the same periobotvard a Greener Future with Swedish Waste..., it.,

5.

204 “These plants incinerate a similar quantity of wedrom industries as well. Waste incineration
provides heat corresponding to the needs of 810t@®Res, around 20 per cent of all the district-faat
produced. It also provides electricity corresporglito the needs of almost 250,000 hom&xivard a
Greener Future with Swedish Waste..., cit., p. 3

205« |nternational comparisons show that Sweden is thbaj leader in recovering the energy in waste

Toward a Greener Future with Swedish Waste...,mit3.
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A responsabilidade dos municipios suecos parazagéio de residuos
domésticos constitui um pré-requisito para o desleimaento de longo prazo de sua
gestdo sustentavel. Isso porque, durante a déoad20@0, o desenvolvimento do
referido modelo foi impulsionado pela interacdo stante entre os setores privados e

publicos.

Tendo em vista que a construcdo de uma fabricaiguela especificamente
a demanda de transformacdo do residuo sélido engiane calor envolve elevados
custos de investimento, seria necessario garantiereado para a utilizacdo desse calor
produzido. A rede de aquecimento urbano desenwh@Suécia, desde 1948, atendia

a esse objetivi8®

Além disso, o gerenciamento do residuo solido fmidilo em trés
categorias importantes, cada uma com um responsawigd bem definido: (i) os
municipios, responsaveis pelo residuo sélido daowégii) os produtores, responsaveis
pela sua gama de produtos e; (iii) a comunidadesinél, com responsabilidade

residual pelos residuos sélidos ndo produzidospis grupos anterior®$

Também foi feito um intenso trabalho legislativegsindo as diretrizes da
Unido Europeia para reducdo da producdo e aumeatseciclagem de [ix8®
Importante observar que os tributos incidentesesobresiduo sdlido direcionado aos
aterros foram elevados ao longo dos anos, ndo dotnito de penalizar as empresas, e

206 “The Swedish municipalities’ responsibility for helsld waste constitutes a prerequisite for

development of longterm sustainable waste managemaring the 2000s, development has been driven
by the interplay between private, state and mpaiccompanies and plants. Constructing a new plant
involves high investment costs and there mustetber, be a market for the heat produced. The
developed district-heating network in Sweden hanke guarantee of that. District-heating has a long
tradition in Sweden; the first district-heating netrk was taken into use back in 1948bward a
Greener Future with Swedish Waste..., ¢t.6.

27 «Swedish waste management has three categorigdagérs with responsibility for waste. It is the

local municipalities who are responsible for housiehwaste, the producers who are responsible for
their respective product groups, and industry/tlisibess community when responsibility for wastesdoe
not fall on the two other§Toward a Greener Future with Swedish Waste..., [it6.

28 «“The EU’s new waste framework directive is baseu @ strategy for prevention and material
recycling of waste. Member states must work torseneelink between economic growth and increased
quantities of waste. The five stages of the waistatthy introduced as a priority scheme for hangli
waste are introduced in the framework directivee Tive stages are waste prevention, reuse, material
recycling, other recycling — e.g. energy recovergnd finally disposal. Member states must apply the
management option that provides the best envirotahéenefit, but can deviate from the hierarchy for
technical, economic or environmental reasons. ¢ Bemstates must introduce the new framework
directive for waste in their legislation. As Sweadmady has a high level of waste legislation, ¢fffects

of the new framework directive will probably besléban in many other EU countries. Efficient energy
recovery now counts as recyclingToward a Greener Future with Swedish Waste...,xit8,
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sim aperfeicoar o tratamento do residuo sélidodgicb descartado e da reciclagem de
material plastic®®. Por outro lado, incentivos fiscais foram criagmsa o residuo
sélido tratado. Com essas medidas, a Suécia seutoaxemplo europeu no

gerenciamento de residuos sélidos.

Importante destacar o papel dos tributos no exerbglm-sucedido da
Suécia. Como dissemos anteriormente, o tributo énuportante instrumento para o
Estado incentivar praticas benéficas ao meio ansien caso especifico da reciclagem
e, por outro lado, desestimular praticas nocivagiesnecessarias de modo a recriar

hébitos ou construir novas formas de lidar conx. li

Vale dizer ainda que, se bem aplicada, a arrecadbg&ibutos diretamente
direcionada a reciclagem também se mostra um impertrecurso do Estado. Se
aplicada em conjunto com incentivos para estimalg@ratica da reciclagem, pode-se
chegar ndo s6 a um modelo eficiente de gerenciandmtresiduos, como também a
uma importante fonte de recursos como a gerac@melgia elétrica, que observamos

ser um problema infraestrutural importante no paialmente.

4.4 Panorama de Incentivos de Alguns Paises da OCDE

Os paises da OCDE criam subsitfidpara promover a protecdo ao meio
ambiente. Grande parte deles sé&o feitos por metmdedo, empréstimos subsidiados e
depreciacdo acelerada, patrocinados por Fundosehtais. Tais fundos recebem seus

recursos de taxas cobradas de poluidores da ata@ségua.

No Canada sdo pagos, pelo Estado, valores paraopeono relso e a

reciclagem de pneus usados. Exemplo: na recupedacfoeus, sdo pagos trés dolares

209 «“The legislation involves, among other things,htier controls for emissions into the air and
discharges into water, and the tax on householdtevésr incineration was introduced to increase
biological treatment, as well as increase plastiesycling. In addition to these examples, there @rer
one hundred laws and ordinances that apply to issetated to waste managemeéntoward a Greener
Future with Swedish Waste..., cit., p. 8.

%19 330 todas as formas de assisténcia financeirécaph poluidores ou usuérios de recursos naturais
como doacdes, empréstimo subsidiado, isencdo destog depreciacdo acelerada para protecdo do meio
ambiente.
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por tonelada; na reciclagem, o valor varia de 3%2& dolares. Ja se 0 pneu é

transformado em energia o valor pago € de 50 dolare

Na Dinamarca o Estado doa determinadas quantiasgonde instituicdo de
politica integrada do produto, pelas empresas, paraover o desenvolvimento e a

demonstracdo de produtos mais limpos e projetosaiglagem de residuos.

Na Holanda foi criada depreciagéo acelerada (de 23%% de depreciacao
no primeiro ano, dependendo do tipo de equipameta) o intuito de apoiar o0 uso de

equipamentos para reciclagem ou de materiais aeitigl

4.5 Panorama de Incentivos na América Latina

Também sao praticados incentivos fiscais em paisesnérica Latina. Por
exemplo, na Argentina o produtor que implanta owplambosques cultivados tem
direito a estabilidade fiscal (nas trés esferasiomal, provincial e municipal), por 30
anos a partir da aprovacao do projeto, além daldedo do IVA na compra de bens e

servicos relacionados ao referido projeto aprovado.

Em Barbados, é dada isencdo de impostos na prodigémuecedores

solares de agua e na instalagéo de coletores &@a.chu

O Chile tem subsidios na protecdo da camada deicoadrincentivos
financeiros (créditos preferenciais) para investitnem tecnologias limpas.

A Coldmbia, por sua vez, da isencéo de IVA na irtgg@o de maquinas e
equipamentos destinados a reciclar e processatuossie tratar agua residual ou

emissdes atmosféricaé

21 JURAS, llidia. Ob. cit., p. 12/14.
212 JURAS, llidia. Ob.cit., p. 23/27.
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5 Incentivos Fiscais — Aspectos Praticos

5.1 Lei de Responsabilidade Fiscal na Concessaoldeentivos Fiscais

A seguir detalharemos o histérico da lei e apresentos a relagdo com o
tema do trabalho.

5.1.1 Breve Histérico da Lei de Responsabilidadedeal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Compdetar 101/2000, teve
sua criacdo amparada pelo artigo 163 da Constitiedlerdl™, que trata das financas
publicas no pais, baseado nos principios da reapibdade fiscal do administrador
publico e da transparéncia.

Para que ela seja efetivamente cumprida, a LRRufixarmas rigidas de
punicdo, caso sejam praticadas acdes danosas eocadministracdo publica, previstas

em legislacéo especifica e no cédigo péfial

A LRF foi criada com o intuito evitar que os admstradores publicos
efetuem gastos em demasia e que desequilibremamento publico, deixando os entes
federativos muitas vezes sem qualquer recursogears sucessores politicos. Segundo
Mailson da Nobrega, a LRF foi muito importante pacailibrar as contas publicas,
vejamos:

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixou limites parandividamento publico em todas
as esferas do governo, bem como para os gastoesi®gh Estabeleceu também
restricdes a contratacdo de funcionéarios duranteleagbes. Empréstimos do sistema

financeiro concedidos sem a observancia das rggésm ser considerados nulos de

#3«part, 163. Lei complementar dispora sobre: | dfitas publicas;”

214 Assim dispBe o art. 73 da LRF: “Art. 73. As inféas dos dispositivos desta Lei Complementar seréo
punidas segundo o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 dendiem de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n. 1.079, de 10
de abril de 1950; o Decreto-Lei n. 201, de 27 dereiro de 1967; a Lei n. 8.429, de 2 de junho 2821

e demais normas da legislacao pertinente.”
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pleno direito. Adicionalmente, foi aprovada lei quépificou o crime de
responsabilidade fiscal, a que estardo sujeitaalosnistradores que nao cumprirem a
LRF?

Desse modo, com a vigéncia da referida Lei, prédesel controlar as
finangas publicas e equilibrar os orgcamentos, edda agravamento do endividamento
gerado com as crises econémicas que se mostrata@marmente perniciosas no pais
durante a década de 1980. Segundo Mailson da NQlamgla: “ndo existiam, portanto,
restricbes orcamentarias para proteger os govesalat sociedade de pressdes para a
ampliacdo de gastos nem para evitar o populismodacico, que havia de certa forma
adormecido durante o periodo militaf"

O Brasil se inspirou na Comunidade Europeia, ndadés Unidos e na
Nova Zelandia, paises esses que se preocuparara qoastdo do controle das financas
publicas. O Fundo Monetario Internacional tambéimgfande incentivador da LRF,
tanto no pais, quanto no exterior. Nesse sentidgdlsbh da Nobrega diz: “A LRF tem
sido elogiada por organizacdes multilaterais comeMd e o Banco Mundial, que a

consideram um exemplo a ser adotado em outrosspatée

A Comunidade Europeia promoveu a assinatura dadoate Maastricht —
1992, que estabeleceu parametros de cooperacdipdoesregras rigidas para que os
paises pudessem ser inseridos na Comunidade Eardpentre elas, destacam-se as
metas de manutencdo de uma relacdo estavel entda/BiB e 0o compromisso de

manutencéo do equilibrio fisé4l

215 NOBREGA, Mailson da. Brasil: um novo horizonte: BYLBERSZTAJN, Decio; STAJN, Rachel.
Direito & Economia Andlise Econémica do Direito e das OrganizacBs.de Janeiro: Elsevier, 2005,
p. 303.

#80p, cit., p. 299.
27 0b. cit., p. 303.

218 SANTOS, Elmitho Ferreira Filho. A Atuac&do dos Trilais de Contas para 0 Cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e sua Importancia parauag®®s Fiscais e Penais. P. 4. Fonte: Tribunal de
Contas da Unido:<www.portaltcu.gov.br>. Acesso é2D14
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Nos Estados Unidos, o esforgo para a estabilidasdal fpartiu doBudget
Enforcement Ac{BEA)**°, de 1990. Por essa Lei o Congresso fixa metasigisc

plurianuais e limites de gastos orcament&ffos

Na Nova Zelandia, os principais ajustes se deramnpeio daFiscal
Responsability Ac£1994). As reformas fundaram-se em regras firmaaresparéncia
dos gastos publicds.

Em 1999 o Fundo Monetario Internacional divulgouCodigo de Boas
Praticas para a Transparéncia nas Politicas Maa®tar Financeiras, que definiu os
objetivos e responsabilidades do Estado, a forrmocas informagbes devem ser

divulgadas ao grande publico, a prestacéo dassergaecucédo do orcamefito

No Brasil, a LRF foi implementada em 2000, com &lisacdo da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, tendo ecigémediata apés a sua

publicacao.

Tendo como norte um “regime de gestao fiscal resiei”’, a LRF faz
parte de um projeto maior de reforma do Estado,pgatende introduzir um regime
fiscal sustentavel a médio e longo prazo, istogegrie-se no plano maior de uma ampla

reforma tributarid

Dizer que para haver desenvolvimento econémico resjassario mudar a
estrutura politico-econbmica existente no paisatéo praticada, ndo é mera retorica.
A construcao de instituicbes econdémicas fortesd@veras importante para o pais

ganhar confianca do investidor internaciéffal

219 The Budget Enforcement Act of 1990 codified as aeenat scattered sections ofU2S.C.& 15
U.S.C. § 102p was enacted by th&nited States Congresss title XllI of the Omnibus Budget
Reconciliation Act of 19900 enforce thedeficit reduction accomplished by that law and revise the
budget control process of the Federal Governmem. Act created two new budget control processes: a
set of caps on annually-appropriated spending, antpay-as-you-go" or PAYGO" process for
entitlements and taxes

2200p. cit., p. 4.
22L0Ob. cit., p. 4.
22 Disponivel em <www.fmi.org>.

223 \VERISSIMO, Dijonilson Paulo Amaral. O principio ttansparéncia como um dos alicerces da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Disponivel em: <www.anjliitdico.com.br>. Acesso em 1/5/2014.

224 Mailson cita Dani Rodrik, economista e professoHarvard que explica a importancia da solidez das
instituicBes econbmicas: “paises ricos sdo aqueesjuais os investidores se sentem seguros egaoela
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Esse pode ser considerado um primeiro passo papai® sair do

subdesenvolvimento, pois para Bercovici:

a passagem do subdesenvolvimento para o deseneoldinsd pode ocorrer em
processo de rupturacom o sistema, interna e exteriormente; afinah &ias raizes, o

subdesenvolvimento é um fendmeno de dominacado,efay de natureza cultural e

1225

politica™. (grifamos)

Isso teve inicio no pais quando o Banco Centranasil adquiriu ostatus
de instituicdo econémica e financeira efetivament®noma. O Conselho de Defesa
Econdmica (CADE) também se firmou como instituicéistdnoma de defesa da
concorréncia e a LRF controlou os gastos publicos.

Transparéncia e planejamento sdo, a nosso veniraspos basilares da
LRF, sendo que estes buscam relacionar o orcamgiipico aos conceitos de
planejamento, participacdo popular, controle spaaladania, prestacao de contas
(accountability) e democraéfd

A responsabilidade no controle fiscal requer a gtaonejada e transparente
do Estado, de modo a se prevenir desperdicio deeopublico, desvios que podem
por em risco o equilibrio de contas publicas. B issque esta previsto no § 1° da
LRFZZ?

Informacgdes transparentes s&o importantes, poisiclaon a sociedade,

permitindo ndo s6 com 0 acesso sobre determinadouatissunto, bem como com a

aos seus direitos de propriedade, o Estado detadipgevalece, os incentivos estdo alinhados com
objetivos sociais, politicas monetaria e fiscaiestncoradas em sélidas instituicdes, e os cidaptEzzsn

de liberdades civis e podem recorrer a mecanisraagptesentacao politica. Paises pobres sdo aqueles
Nos quais esses arranjos inexistem ou séo inadesju&b. cit., p. 292.

2% BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdmica e Desenvolvimentdma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 19983p

2% Transparéncia do Orcamento Publico Brasileiro.ni&alos documentos orgamentarios da Unido e
uma proposta de estrutura para o Orcamento-Ciddd&ponivel em: <www.planejamento.gov.br>.
Acesso em 2/5/2014.

227 «pArt, 1°(...) paragrafo 1°. A responsabilidade gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigswios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de eekdtentre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cGes no que tange a rendncia detaecgracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaoperacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia e inscricdo emsefagar.”
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utilizagédo das referidas informagdes indagando reaidetalhes ou mesmo acionando
mecanismos de interpelacdo junto a gestdo pubtigaeeceber os interesses publicos
nao atendidos. O Estado, em resposta a esse eomtiigb, obriga-se a abrir sua

administracéo e a prestar contas de seus atos.

5.1.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Rentadiributaria ?%®

A concessao ou ampliacdo de incentivo ou benefieioatureza tributaria
ou patrimonial da qual decorra renuncia de re@sta prevista no artigo 14 da LRF. O
referido dispositivo € muito importante, pois trai& rentncia tributaria e do impacto

orcamentario decorrente dele.

De acordo com a regra, para que determinado etieai@o crie ou amplie
um incentivo fiscal é necessario que sejam avaiadocustos envolvidos, ou seja, qual
serd o beneficio alcangado com a diminuicdo dateeeecomo essa diminuigdo vai

impactar na previsdo orcamentéria realizada amteeiote.

Infelizmente, ndo se via esse tipo de preocupagiose instituirem
incentivos antes de a LRF entrar em VigorAtualmente, a pratica deve ser estar
acompanhada de estimativa do impacto orcameniéaadeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

E necessario, ainda, atender a pelo menos umaedamtes condicoes: (i)
demonstracdo pelo proponente de que a renunciaofsiderada na estimativa de
receita da lei orcamentéaria e de que ndo afetandetass de resultados fiscais previstas
no Anexo de Metas Fiscais; ou (ii) estar acompaaltdmedidas de compensacéo, no

exercicio em que se inicia e nos dois seguintes,nmEo do aumento de receita,

228 40 conceito de renlncia compreende: anistia, refissubsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquotmodificagdo de base de célculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicdesutos beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.” NETO, Celso De Barros CorrélaAvesso do Tribut@Coimbra: Almedina, 2014, p. 235.

229 «A previsdo do art. 14 tem destacada relevanddigar ndo apenas pela elevada perda de arrecadacéo

que os incentivos fiscais ensejam para o erari, s@bretudo, porque essa questdo ndo costuma ser
levada a sério na formulacdo dos projetos de lkeiaguinstituem. Assim, ao determinar as condicdes q
devem ser atendidas para ‘concesséo ou ampliagdeneéicio ou incentivo de natureza tributariaimco
consta do caput, a regra incorpora a preocupagfioosocustos orcamentarios ao debate e ao processo
legislativo das leis que concedem incentivos fis€NETO, Celso De Barros Correia. Ob. cit., p..233
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proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdbada de céalculo, majoracdo ou

criacao de tributo ou contribuigéo.

E por meio da instituicdo do controle na afericBoeateitas e no pagamento
de despesas, 0 planejamento e controle do orcameatse torna possivel a moderacao

dos gastos pelos administradores publicos, evitandisive desvios.

A Constituicdo Federal, em seu art. Z@put prevé que cabe ao Congresso
Nacional a fiscalizagdo contabil, financeira, oreataria, operacional e patrimonial da
Unido, inclusive quanto as renuncias de receitao 3dét. 71 da CF/88, por sua vez,
estabelece o papel do Tribunal de Contas da Umiam @rgéo auxiliar do Congresso
Nacional no tocante a funcdo de controle extermfascatividades de fiscalizacao

abrangem, nos dizeres da Lei 8.443/92 (art. 1°),&4 rendncias de receita.

O Tribunal de Contas da Unido vem exercendo um itapte papel no
cumprimento da LRF, pois muitos dos incentivosaisdoje concedidos ndo obrigam
0s beneficiados a prestarem contas, além de nawerpre acompanhamento do
programa de incentivo para uma possivel comprovde&ua eficacia ou até prazo para

Seu encerramento.

Além disso, € importante que se estabelecam pai@npara a isencao
praticada. No caso especifico da reciclagem poderiapor exemplo, uma isencéo por
tempo determinado para criagdo e instalacdo de emaprde reciclagem, sendo
gradativamente aumentada a carga tributaria de nsodstimular as empresas a

explorarem a atividade de forma mais lucréti%a

Como podemos ver, a LRF amarra as contas publeasodo que se forem
concedidos beneficios que possam acarretar pewddsminuicdo de arrecadacgéao, elas
devem estar previstas, calculadas, sendo necessaadministrador especificar de que
modo essa perda vai impactar no orcamento e gees ss medidas de compensacao

para a perda dessa receita.

230 Esses incentivos, em tese, ndo estariam sujetesimprimento da LRF, pois ndo impactam a carga
tributaria existente, caso a atividade ndo sejaeatéo desenvolvida, ou seja, se ndo ha empresa de
reciclagem em atividade vigente, ndo ha tributadsearrecadado. Sendo assim, ndo ha impacto nas
contas publicas. lves Gandra da o exemplo do af@step da exigéncia do ISS por determinado periodo
para que uma fabrica se instale num determinaddciipim que, de qualquer forma, ndo teria aquela
receita se a fabrica ndo se instalasse. NETO, Celddarros Correia. Ob. cit., p. 236.
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Como vimos, a LRF tem sido muito importante paraledecer limites e
controles na administracédo publica e em especiedmancia tributaria. Para comprovar

sua efetividade, citamos o relatério divulgado pgettado de Séao Paulo:

Em cinco anos, de 2000 a 2004, as contas de 644cipios melhoraram
como nunca havia acontecido antes. Em 2000, ags@sgram maiores do
gue as receitas e assim também em 2001, j4 emaasealor. Em 2002, as

receitas tomaram a dianteira e continuaram assingois anos seguintés

Contudo, apesar de todo o avanco alcancado aténento, ndo podemos
considerar que todos 0s passos necessarios paga atidesenvolvimento econdémico
gue almejamos ja foram dados. Pelo contrario, pisiras necessarias no Estado, com a
mudanca de perspectiva do ponto de vista polisicoial e econdmico ainda esta longe

do ideal.

5.2 O Problema da Sustentabilidade de Fachada @reenwash®*?

O Greenwashnada mais € do que a utilizacdo inidonea de tésnou
investimentos sustentaveis de pouca ou nenhumdviddele por empresas para
transmitir uma falsa imagem aos consumidores, o gpoe ser denominado como

marketingverde.

Esse ndo € um problema exclusivamente brasilei@;raca dagreenwash
é disseminada em paises como Estados Unidos oumtasmmpa. A maior preocupacao
€ que no Brasil ndo se discute uma regulamentag@o quprimir tal pratica, como ja

ocorre em outros paiséd

21 Disponivel em <www.tce.sp.gov.br>. Acesso em D52

232 «Bjg Business master the art of greenwash — the afsenvironmentally friendly rhetoric and the

implementation of superficial environmental refotm obscure ongoing corporate destruction of the
planet's ecology.” GREERJed; BRUNO Kenny. Greenwash: The Reality Behind Corfora
Environmentalism. Third World Network, 1977, p. 258

233 «A preocupacdo internacional com o greenwash é reafidade em diversos paises como Estados

Unidos, Australia, Noruega, Franca e Inglaterra mgcentemente criaram ou revisaram regulamentacdes
especificas para controlar a propagacéo destéali@pcioso de anlincio que visa somente se aprowtar
reacdes positivas do consumidor com relacdo argabidade. No Brasil o tema ainda parece ser novo
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Para que um projeto seja efetivamente verde elgspréer trés pilares: (i)
impacto ambiental reduzido; (ii) trazer benefigosiais para todos os envolvidos e (iii)
ser economicamente viavel. O que se V€, na pré@i@yutilizacdo de selos verdes e

expressdes de sustentabilidade sem ter o devigdaldespara tanto.

Exemplo tipico deggreenwashno pais sdo as empresas de construcéo civil
gue criam supostos “condominios verdes” e instalamiras para descarte de
reciclaveis, mas que néo criam estrutura para dguauso, utilizacdo de energia solar
ou sequer efetuam compra de lampadas econdmicas ipstalacdo nos novos

lancamentos imobiliariéd’.

Enquanto o assunto ndo for regulamentado, é pbssedficar a
procedéncia das técnicas sustentaveis caso a empmesente as certificacdes
ambientais ja existentes, como FSEorest Stewardship Coungil IBD (Instituto
Biodinamico), PROCEL e Ecocert. Além da certifiaa¢8O 14021>°.

Ndo se tem noticias de técnicas deenwashingem empresas de
reciclagem, o que existe € a utilizacdo de bemafitiscais por gigantes corporativas,
que poderiam muitas vezes arcar com a tributacdmeeada, enquanto o pequeno
reciclador, muitas vezes por estar na informalidad@or n&o ter a correta orientacao,

nao se utiliza de vantagens tributarias voltadasitica da reciclagem.

Infelizmente, ogreenwashinga € utilizado na esfera publica. E comum
verificar prefeituras que se utilizam de marketiagelativo para afirmar que
determinado projeto € sustentavel ou mesmo que dod@ade faz uso de técnicas

verdeg®®

ndo sendo encontrado nenhum tipo de movimentac&emido de se criar codigos de conduta e boas
praticas das propagandas verdes”’. ABDALA, PauloaRlic Zilio; GUZZO, Renata Fernandes;
SANTOS, Suziane de Alcantara. Propaganda Verde amhdéla Verde? Uma andlise do nivel de
greenwashnos antncios com apelos ecolégicos no Brasil. disgl em: <http://www.ufvjm.edu.br>.
Acesso em 28/10/2015.

234 CASTRO, Nathalia de. Muito além da fachada. Osafites das construtoras para criar projetos
residenciais realmente sustentaveis em um mercachinddo pela maquiagem verde. Disponivel em
<http://planetasustentavel.abril.com.br/noticiaézaniito-alem-fachada-632448.shtml>. Acesso em
27/10/2015.

23> 3aiba o que é greenwashing. Disponivel em <htyile.com.br>. Acesso em 28/10/2015.

236 “Fora do meio empresarial privado, podemos citeenmlos de esferas publicas fazendo uso do

greenwashing E muito comum observar prefeituras utilizando pela ambiental no seu marketing,
normalmente em época de eleicdo ou mesmo duranggiacia do mandato. S&o apresentados outdoors
com as palavras: cidade sustentavel, cidade venigade da sustentabilidade, porém néo é realiaada
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Para que se evite esse tipo de pratica e para gaetopde reciclagem se
fortaleca € importante que 0os municipios recebanap sejam estimuladas parcerias
publico-privadas como ja existe hoje, por exempdon a logistica reversa. Além disso,
as politicas de saneamento e de gestdo de resdlidas devem ser integradas e nao

devem ficar adstritas ao setor ambiental.

Também é importante que seja feito mapeamento comeeessidades de
cada municipio e a identificacdo de pontos de melhe de metas para que as

mudancas necessarias sejam implementadas.

Segundo estudo realizado em 2012 pelo IPEA, deramhniiagndstico de
Residuos Sdlidos Urbanos, € necesséario integréticasl de saneamento com politicas
de conservacao de energia e eficiéncia induspréah que os programas, estatisticas e
politicas de reciclagem deixem de ser vistos dmdoisolada e passem a considerar

todo o ciclo de vida dos produfds

Para que os lixdes e aterros deixem de existPEAIreforca a ideia de que
parcerias e consorcios sejam estimuldfos que para que se alcance a viabilidade
econdmica necessaria € importante que se repet@anca pelos servicos prestados

pelos municipics”®.

divulgacdo sobre como a cidade se tornou ‘sustehtpsra tornar legitimo o uso do termo (veja aqui
exemplo degreenwashingna administracdo publica).Saiba o que é greenwashing. Disponivel em
<http//ecycle.com.br>. Acesso em 28/10/2015.

237 “Nesse sentido, a elaboracdo de um Plano Nacim#&esiduos Sélidos, bem como a definicédo de
objetivos e metas, deveria ser precedida de umcadglate com os atores responsaveis pela produgéo
das estatisticas relacionadas ao ciclo de vidapidodutos (producdo, consumo aparente, descarte,
reciclagem, etc), de forma a buscar-se uma basm e informacdo, a qual permita ndo apenas a
formulacdo de politicas adequadas, mas também dtoreimento dos resultados de tais praticas.”
MILANEZ, Bruno; MASSUKADO, Luciana Miyoko. Diagndsb de Residuos Sélidos Urbanos. IPEA,
2012. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br>, p. 64

238 «Eortalecer, com aporte financeiro e apoio openaai, a formacdo de novos consércios publicos para
disposicéo de residuos. Incentivar 0s municipiagi@eos a realizar a disposicdo final dos residoos p
meio de consorcios, de forma a reduzir seus castofungdo do ganho em escala.” MILANEZ, Bruno;
MASSUKADO, Luciana Miyoko. Diagndstico de Residug<it., p. 65 e 66.

2390 IPEA sugere que a cobranca pela gestio dosiosssdlidos seja desvinculada dos impostos: “Além
de gerar receita, a cobranca por esses servigasriposervir de meio para transmitir mensagens a
sociedade e educar a populagdo quanto a necessldaske reduzir a quantidade de residuos gerados.
Entretanto, quando a cobranca esta embutida nasstowp territoriais, por exemplo, perde-se esse fato
educativo.” Além disso, poderia ser diminuido oovatobrado gradativamente conforme o aumento de
reciclagem dos produtos seja efetuada, como jatem®mos paises europeus: “Com esse objetivo,
diversos paises — por exemplo, Alemanha, Bélgicstadds Unidos, Finlandia, Franca, Holanda,
Inglaterra, Italia, Luxemburgo e Nova Zelandia -braon pela coleta de residuos. Tais cobrancas visam
nado apenas financiar o sistema, mas também ineertipopulacédo a produzir menos residuos (Fenton e
Hanley, 1995). Esta cobranca, usualmente, recaiaapsobre os residuos que sao encaminhados para
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Como vimos, a utilizacdo dgreenwashultrapassa a esfera privada e ja se
tem noticias de sua utilizagdo por alguns agenfiédicos. Com a disseminagdo da
informac&o, no entanto, € possivel distinguir @uliso falacioso do efetivo emprego de
técnicas sustentaveis, seja pelas empresas ousncenatela, pelos municipios. Uma
forma de se verificar se estamos diante de mepwidis € verificar quais sao os dados
concretos de cada projeto verde anunciado. Casof@snacdes transmitidas sejam
vagas e/ou desacompanhadas de exemplos praticesspaestar diante de marketing

verde de fachada.

5.3 O Principio da Igualdade frente as Micro e Pegenas Empresas de Reciclagem

O principio da igualdade consagrado pela consditugpera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador opr@prio Poder Executivo, na edicéo,
respectivamente, de leis, atos normativos e megiaagsorias, impedindo que possam
criar tratamentos abusivamente diferenciados aopesgue se encontram em situacao
idéntica. Em outro plano, na obrigatoriedade aérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e atos normativos de nnangualitaria, sem estabelecimento
de diferenciacdes em razdo de sexo, religido, cobes filosoficas ou politicas, raca e

classe sociaf®

O artigo 5°caput da Constituicdo Federal assegura mais do que uma
igualdade formal perante a lei, uma igualdade n@dtgue se baseia em determinados
fatores. O que se busca é uma igualdade propotcpmrgue ndo se pode tratar
igualmente situacBes provenientes de fatos desiguwi raciocinio que orienta a
compreensao do principio da isonomia tem sentidetivb: aquinhoar igualmente os

iguais e desigualmente as situacdes desitftiais

Sob o ponto de vista tributario, a igualdade es&vigta no artigo 150,

inciso Il, da CF e consagra a instituicdo de “tregato desigual entre contribuintes que

aterros ou incineradores, enquanto os residuotadole para posterior reciclagem nao séo cobradtes. E
arrecadacdo diferenciada também procura incerdivgressoas a participarem dos programas de coleta
seletiva.” MILANEZ, Bruno; MASSUKADO, Luciana Miyak Diagnéstico de Residuos..., cit., p. 53.

240 MORAES, Alexandre déDireito constitucional Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 65.
241 BULOS, Uadi LammégaCurso de direito constituciona$ao Paulo: Saraiva, 2002, p. 79.
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se encontrem em situacdo equivalente, proibidaqqgeal distincdo em razdo de
ocupacao profissional ou fungéo por eles exeranependentemente da denominacgao

juridica dos rendimentos, titulos ou direito”.

Nesse sentido, no caso dos impostos, o principiaga@aldade deve ser
analisado em conjunto com o principio da capacidaaributiva. Esses dois s6 sao
alcancados ao se levar em conta a capacidade ttibuméo das pessoas, mas deve-se

lembrar de que essa capacidade é objetiva, ou e=fgre-se ndo as condicbes

econdmicas de cada contribuinte, mas as suas rs@gides objetivas de riquéZa

Considerando que atualmente a atividade de reeitlagabarca,
principalmente, a operacdo de coleta e separacdxalecenvolvendo na maioria das
vezes empresas de pequeno porte (micro e pequenpeesas), tem-se que a
contribuicdo dos catadores de residuos é bastaxpeessiva, pois, segundo
levantamento feito pelo Movimento Nacional dos Gatas de Materiais Reciclaveis
(MNCR), que possui mais de oitenta e cinco mil me®wp99% do material reciclavel

gue vai para a industria passa pelas maos dessssape

Vale dizer ainda que, segundo levantamento feito [mestituto Ethos em
parceria com o CEMPRE (Compromisso Empresarial Raeiclagenff*, o mercado

de sucatas esta estruturado em quatro niveisat@ylares autbnomos; (ia) cooperativas

242 CARRAZZA, Roque AntdnioCursa.., ob. cit., p. 89.

243 Ethos, Instituto. Vinculo de Negécios Sustentawdés Residuos Sélidos. P. 14. Disponivel em
<http//institutoethos.org.br>. Acesso em 23/2/2005.
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e centrais de triagem; (ii) pequenos e médios sinoat (iii) grandes sucateiros,

aparistas, depésitos, grandes ferros-velhos erdoigladores™.

Vale dizer que, no nivel (i) que é a base da pdéama economia é
totalmente inform&f* a partir do nivel (ia) a atividade comeca a spilaizar, sendo
gue as cooperativas geralmente funcionam por nmejeadceria com 0s municipios. O
nivel (ii) possui um pouco de cada um dos cenduisriores: existem os sucateiros e
intermediarios que, via de regra, estdo na infddadé e os intermediarios que sao
legalizados e adquirem o material da organizac&ocdtadores. Ja no nivel (iii) estao
0s grandes sucateiros, aparistas, depositos esdestbos. Eles estdo dentro da
formalidade e adquirem a sucata dos intermedi&rgscateiros. No topo da cadeia esta
o nivel (iv) que concentram as grandes industreasediclagem que atuam no regime

formal*®,

Analisando o cenario exposto acima e, partindo dEsSuposto que a
igualdade tributaria deve ser aplicada tratand@mosis de forma igual e os desiguais
conforme sua desigualdade, vale dizer que as eagpdesreciclagem de pequeno porte,
ou seja, os niveis 1 e 2 da piramide, devem gozamakntivos fiscais, justamente para
gue: (i) seja prestigiada a base-matriz da atiaddelreciclagem que hoje, infelizmente,
€ composta de pessoas que atuam informalmentsej@in beneficiadas as empresas de
micro e pequeno porte que exergcam, majoritariamaraévidade de reciclagem.

244

Estrutura do mercado de sucatas no Brasil

Nivel 4 - Recicladores

Nivel 3 - Grandes sucateiros, aparistas depositos,
grandes ferros-velhos etc.

Nivel 2 - Pequenos e médios sucateiros

Nivel 1a - Cooperativas e Centrais de Triagem

Nivel 1 - Catadores autdnomaos

Fomte: CEMPRE 2004

%5 Uma forma de regularizar a situacdo desses camdoformais seria a transformacdo deles em
microempreendedores individuais, conforme aplicalzbC 128/2008.

248 0p. cit., p. 15.
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Para tanto, vale adentrar na tributacdo hoje @@dicpor essas micro e
peguenas empresas, optantes pelo Simples Nacidkngie Presumido de modo geral,

para entender qual o impacto da tributacéo nadatiNd de reciclagem.

O sistema de apuracdo tributario denominado Simpesional foi
instituido pela Lei Complementar 123/06 e é apktaas microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP). Optantes do Sitdpl@onal passaram a recolher
de forma unificada os seguintes tributos: IRPJ, ICRIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS,
ISS e a Contribuicdo para a Seguridade Socialndektia Previdéncia Social a cargo da
pessoa juridica (CPP). Essa dinamica de recolhoniatilitou o relacionamento das
Micro e Pequenas Empresas com o Fisco, na medidguemnificou a fiscalizagéo, o

lancamento e arrecadacao, diminuindo também adincid tributaria*’.

Como vimos, exceto pelos catadores autbnomos, pmsleonsiderar que a
grande maioria das empresas de reciclagem hojeo egtdularizadas e estao
classificadas como micro e pequeno porte, sendaped, portanto, que sejam optantes

pelo Simples Nacional e Lucro Presumido.

No ambito federal existe suspensdo de PIS/COFIN@G pavenda de
desperdicios, residuos ou aparas, caso o prodatuesalido para empresas optantes do
Lucro Real, conforme prevé o artigo 47 da Lei 16/2005®

Vale dizer ainda que, alguns produtos classificamoeo sucatas, aparas,
residuos, fragmentos e semelhantes resultantesrat®sgo industrial constam na
TIP1/2010 como néo tributados (por exemplo, dedpers, residuos e aparas de
borracha ndo endurecidas — NCM 4004.00.00; caagnentos e outros desperdicios e
residuos de vidro, exceto os de vidro 6ptico — NTEMI1.00.00; desperdicios e residuos
de ferro fundido, ferro ou aco — NCM 72.04; papel aartdo para reciclar — NCM
47.07), ora beneficios com aliquotas zero (por @@ndesperdicios, residuos e aparas

de plasticos — NCM 39.15; cacos, fragmentos e sutesperdicios e residuos de vidro

24T CARRAZZA. Roque AnténioCursa.., cit., p. 1024.

248 «Art, 47. Fica vedada a utilizacdo do crédito dee dratam o inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso tagoit do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezmemb
de 2003, nas aquisicdes de desperdicios, residuaparas de plastico, de papel ou cartdo, de \itdro,
ferro ou aco, de cobre, de niquel, de aluminio,cdembo, de zinco e de estanho, classificados
respectivamente nas posi¢ées 39.15, 47.07, 702004,774.04, 75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtossknidlizados - TIPI, e demais desperdicios e residu
metdlicos do Capitulo 81 da Tipi.”
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optico — NCM 7001.00.00), e, em alguns casos, cdrbutados (por exemplo,
desperdicios e residuos de ferro ou ago e, linguetdNCM 72.04, cuja aliquota
aplicavel é de 15%), devendo o contribuinte veaifiqual o tratamento atribuido em

cada casi®

Também esta em tramitacdo o Projeto de Lei 7.124/2fue propde a
utilizacéo de crédito presumido de IP| para empreseicladoras de plastfcd

Na esfera estadual, ja ha diferimento do ICMS p@eracdo com sucatas
previsto nos artigos 382 e 393°?do RICMS.

249 CANELOI, Tathyana Pelatieri. Dissertacdo de MekiraDb. cit.

20«part, 2° A Lei n. 12.375, de 30 de dezembro de 2010, passgorar acrescida do seguinte artigo:
"Art. 6°-A. A aquisicdo de desperdicios, residuos e apdeaplasticos PET, classificados na posicdo
39.15 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobrel®osdndustrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto
n. 7.660, de 23 de dezembro de 2011, por estabeatos industriais, para utilizacdo como matéria-
prima ou produto intermediario, ensejara ao adqgtére direito a fruicdo de crédito presumido dq IPI
desde que o vendedor seja: | - cooperativa de @asdde materiais reciclaveis; ou Il -
microempreendedor individual, microempresa ou esgpme pequeno optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuscdSimples Nacional), previsto na Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.”

5L “Artigo 392 O langamento do imposto incidente sasessivas saidas de papel usado ou apara de
papel, sucata de metal, caco de vidro, retalhgnfesto ou residuo de plastico, de borracha ouaidote

fica diferido para 0 momento em que ocorrer (L&i78/89, art. 8°, XVI, e § 10, 2, na redacdo da Lei
9.176/95, art. 1°, I, e 59; Convénio de 15-12-BINIEF, art. 54, | e VI, na redacdo do Ajuste SIRIE
3/94, clausula primeira, XlI): | - sua saida patdr@ Estado; Il - sua saida para o exterior; IHua
entrada em estabelecimento industrial. § 1° - N#tbse do inciso lll, devera o estabelecimento
industrial: 1 - emitir Nota Fiscal, relativamentec@ada entrada ou a cada aquisicdo de mercadoria; 2
escriturar a operacao no livro Registro de Entradi@izando as colunas sob os titulos "ICMS - Vet
Fiscais - Operagfes ou Prestagdes com Crédito poshai', quando o crédito for admitido; 3 - escetur

o valor do imposto a pagar no livro Registro de ragdo do ICMS, no quadro "Débito do Imposto -
Outros Débitos", com a expressdo "Entradas de Reside Materiais. 4 - tratando-se de contribuinte
sujeito as normas do Regime Especial Unificado decadacédo de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno P&iimplés Nacional", proceder conforme os itens 1 e
2 e efetuar o recolhimento do ICMS devido, mediant@ de recolhimento especial, até o ultimo dia do
segundo més subsequente ao da operacao. (Redatz@aalaem pelo Decreto 59.967, de 17-12-2013,
DOE 18-12-2013; produzindo efeitos em relacdo atssfgeradores que ocorrerem a partir de 01-01-
2014). 4 - tratando-se de contribuinte sujeito@snas do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo d
Tributos e Contribuicbes devidos pelas MicroemmesaEmpresas de Pequeno Porte - “Simples
Nacional”, proceder conforme os itens 1 e 2 e afeturecolhimento do ICMS devido, mediante guia de
recolhimento especial, até o Ultimo dia Gtil dammira quinzena do més subseqiiente ao da operacao.
(Item acrescentado pelo Decreto 52.104, de 29-08:200E 30-08-2007). § 2° - Na entrada de
mercadoria de peso inferior a 200 Kg (duzentosogtéimas), adquirida de particulares, inclusive
catadores, fica dispensada a emissdo da Nota Fefeaida no item 1 do paragrafo anterior para cada
operacao; devera o contribuinte, ao fim do diatiemma Unica Nota Fiscal pelo total das operacoes,
para escrituracdo no livro Registro de Entradas.

252

“Artigo 393 Na saida de mercadoria referida nagaranterior para outro Estado, o imposto sera
recolhido pelo remetente, por ocasido da remessaliamte guia de recolhimentos especiais que
acompanhara a mercadoria para ser entregue anadést com o documento fiscal (Convénio ICM-9/76
e Protocolo ICM-7/77). § 1° - Nessa guia de recadhito, além dos demais requisitos, deverdo constar,
ainda que no verso, o nimero, a série e a datandasd do documento fiscal. § 2° - Nos termos do
artigo 480, podera ser dada autorizacao, por regspecial, para que os recolhimentos sejam feiées a
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E, finalmente, na esfera Municipal, o Imposto soBexvicos incide na
atividade de reciclagem, conforme pode se verifigat. C 116/200%° Desse modo, o
servico de reciclagem e mesmo 0s servicos queetetidm sdo onerados pelo referido

tributo municipal.

Entendemos que a cobranga de ISS nessa atividadeev&ria ocorrer,
visto que ela desestimula a acdo dos reciclad@@is, ainda que a empresa seja
enquadrada no Simples, como dissemos anteriormenteeferido tributo incide

integralmente.

7

Ora, se a responsabilidade da reciclagem ¢é majantante dos
Municipios, qual é o sentido de tributar essa ddige que traz beneficios imediatos a

eles? Entendemos que isso € um erro grave quesdeeerrigido.

Isso posto, entendemos que existem alguns bereficibutarios ja
previstos na legislacéo brasileira relativo as me&pequenas empresas especificos para
a atividade de reciclagem, mas ainda nos pareee kstge do ideal para que tais

beneficios ajudem de forma efetiva e a atividageerealmente alavancada.

dia 8 (oito) de cada més, emitindo-se uma guia gada destinatario, que englobe as operacdes édstua
no més anterior.”

“Artigo 393-A Na hipétese de industrializacdo deamas de metais nao-ferrosos indicadas no § 1°, por
conta e ordem de terceiro, além do cumprimentootlaisiacdes acessoérias previstas nos artigos 404 a
408, o imposto sera calculado e pago sobre o \ddomatéria-prima recebida e sobre o valor total
cobrado do autor da encomenda: (Artigo acrescemaioDecreto 49.612 de 23-05-2005; DOE de 24-
05-2005; efeitos em relagdo aos fatos geradorasidas a partir de 1° de junho de 2005) | - na aaid
produto resultante da industrializacdo em retom@&stabelecimento autor da encomenda; Il - na saida
gue, antes do retorno do produto resultante dastridlizagdo ao estabelecimento autor da encomenda,
por ordem deste, for promovida pelo estabelecimémiastrializador com destino a outro, também
industrializador. § 1° - O disposto neste artigicapse as seguintes mercadorias, classificadas nas
correspondentes subposicbes da Nomenclatura Brasde Mercadorias - Sistema Harmonizado -
NBM/SH: 1. desperdicios e residuos de cobre, in@us sucata de cobre, e quaisquer outras mereadori
classificadas na subposicédo 7404.00; 2. despesdéciesiduos de niquel, inclusive a sucata de Inigue
quaisquer outras mercadorias classificadas na sigfmo7503.00; 3. desperdicios e residuos de alymin
inclusive a sucata de aluminio, e quaisquer outracadorias classificadas na subposicdo 7602.00; 4.
desperdicios e residuos de chumbo, inclusive atsuta chumbo, e quaisquer outras mercadorias
classificadas na subposicdo 7802.00; 5. despesdéciesiduos de zinco, inclusive a sucata de zico,
quaisquer outras mercadorias classificadas na si¢§m7902.00; 6. desperdicios e residuos de estanh
inclusive a sucata de estanho, e quaisquer outeasadorias classificadas na subposicdo 8002.00-8 2
O disposto neste artigo ndo se aplica quandoestabelecimento autor da encomenda estiver lodaliza
em outro Estado e a operacdo esteja amparada giarerespecial concedido com a anuéncia deste
Estado, hipétese em que o imposto sera calculagage sobre o valor total cobrado do autor da
encomenda, conforme disp&e o artigo 402; 2. o poodsultante da industrializacéo estiver clasasific

na posicdo 7601 da Nomenclatura Brasileira de Miertas - Sistema Harmonizado - NBM/SH indicada
no artigo 400-D, em hipotese abrangida pelo difenio previsto neste Capitulo.”

%3 Jtem 7.09 — Varricdo, coleta, remocao, incineragéatamento, reciclagem, separacédo e destinacéo
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer
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Conclusao

Os recursos naturais sdo bens que devem ser tggaio Estado, tendo em
vista sua importancia e finitude. Diante dissopdgy constituinte tracou principios que
privilegiam o desenvolvimento econémico sustentavel

Desse modo, a jungéo do principio da ordem ecorgque prevé o tratamento
diferenciado de acordo com o impacto ambientaldggram conjunto com a defesa do
meio ambiente, que garante o direito de seu usaever de sua preservagcao, Sdo 0s
requisitos para que a reciclagem se torne umalesdifactivel no pais.

Apesar de existirem avancos na pratica de reciclage setores isolados, o
descarte de grande parte dos residuos solidogcédeiforma inadequada, trazendo
consequéncias negativas ao meio ambiente.

Sendo assim, o Estado ao exercer seu poder deein¢éio, consegue determinar
condutas positivas para que o gerenciamento déduosssolidos seja feito de forma
adequada, ou seja, por meio da prevencao, daageriol dos produtos descartados, da
recuperacdo de energia ou ainda da correta de@bindgquilo que ndo possa ser
reaproveitado.

Para que isso aconteca, entretanto, € necess&iosguunicipios se organizem
e desenvolvam parcerias com as empresas de regitiqge ja se mostraram eficientes.
Sd0 0s municipios que devem ser os agentes traraglfores e planejadores da
estruturagcdo da reciclagem no pais.

No entanto, os recursos financeiros para a efétaresformacdo nao estdo nos

municipios. Desse modo, cabe a Unido e aos Estflaisciarem essa mudanca,
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destinando parte de seus recursos de forma deatecédacao tributaria) ou indireta

(incentivos fiscais) para que a reciclagem se toaua vez mais efetiva no Brasil.
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